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Policy failures e coordinamento delle politiche
di sviluppo urbano e rurale: ostacoli e strumenti

nelle esperienze dei Pvs

1 - INTRODUZIONE

Il rapporto tra città e campeLgna è sempre stato, almeno implicita-
mente, un tema centrale delle politiche di sviluppo nel Terzo Mondo,
nella prospettiva di migliorare quella che è stata definita una potenziale
positiva simbiosi (Maxwell, Percy, 2001): il mondo rurale costituisce un
Lacino di riserva per la manodopera urbana, crea fonti di entrate per le
esportazioni, rappiesenta uri mercato importante per i prodotti industiali,
fornisce materiè prime e contribuisce al benessere delle popolazioni :ur-

bane. Per questo insieme di ragioni uno sviluppo rurale armonizzato e

coordinato con 1e politiche generali di sviluppo economico è sempre stato,

almeno in linea tebrica, un obiettivo fondamentale dei decisori pubblici.
Gli esiti pratici delf implementazione delle politiche di wiluppo sono

ben lontani drll. urp.ttutive e dalle premesse teoriche. A livello mondiale
t 52% della popolàzione vive in ambiente rurale e I90% della popo-
lazione rurale-vive nei paesi in via di sviluppo (fig. 1). In questi paesi la
petmanenza ín aree rurali si identifica con minori possibilità di scelta in-
diúduale, con potenzialità minori di progresso nella scala sociale e con
minori livelli di reddito: secondo la FAo, a livello mondiale, 7 su 10 po-

veri vivono nelle aree rurali dei paesi in via di sviluppo (Pvs); su 842 mi
lioni di persone che soffrono per denutrizione, 590 milioni risiedono in
ur". rr.uli (Feo, 2004). Le aree dove si concentra in termini assoluti la
maggior parte della popolazione rurale, i Pvs asiatici e I'Africa Sub-Saha-
riana, sono anche quelle in cui si sono verificati negli ultimi 30 anni i
maggiori tassi di crescita demografica e dove si prevedono nei prossimi
due decenni i maggiori flussi migratori verso le città (hg. 2). Le campa
gne dei Pvs stanno perdendo, se non hanno già perso, la possibilità di
éssere realtà in gradò di garantire livelli di reddito in media con quelli
urbani e aree di artazione per le forze più giovani e vitali della società.

Dauide Pettenel/a è professore di Valutazioni degli inuestimenti di suiluppo rurale presso I'U'
,tiuersità degli Studi di Padoua.

Si ringrazìano i lettori per g/i utili suggerimenti fornitì; restd tilttduid propria la responsabilità

,x ::ui,ito sct'itto.
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TAB. 1 - I principali strumenti di coordinamento nella gouernance delle politiche di suiluppo

Distribuzione

dei dirirti
di decisione,

control/o e azione

Medium

informatiuo

Rete di
comunicazione

Limii
a/l'ottima

allocazione

-N
@
o..

tr
rJ

I

S

Il mercato

La gerurchia

La "comitatofologia"

La partecípazione

negoziata

ai portatori di interessi

forti, esterni

all'amministrazione

all'autorità
politico- amministrativa

ai partecipanti

ai comitati

ai partecipanti al

processo secondo

i meccanismi (più o
meno formalizzati)

di negoziazione

slstema

dei prezzi

le informazioni

asimmetriche acquisite

dal singolo decisore

tutte le informazioni

disponibili presso

i partecipanti

tutte le informazioni

disponibili presso

i rappresentanti

decentramento

informativo

a decisori unilaterali

concentfamento

fuiformativo nella rete

definita dal decisore

ampia rete informativa

connessa ai ruoli tecnico,

amministrativi

rappresentati nei comitati

ampia rete informativa

condizionata dalla

disponibilità dei

rappresentanti (asimmetrie

informative)

Non considerate

esternalità

e ridistribuzione

decisioni non basate

su processo

di negoziazione

fappresentatività

e buroctafizzazione

dei comitati, durata

processi decisionali

durata processi

decisionali, equilibrio
tra poteri e capacità-

potere di negoziazione
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