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MARINA BERTONCIN, ANDREA PASE

TERRITORI DI PROGETTO: CONTRIBUTO
PER LANALISI DI RELAZIONI ATTORIALI

1. INTRODUZIONE. — Lobiettivo di questo scritto ¢ contribuire all’analisi del fun-
zionamento della territorialita di progetlo, ovvero del campo dinamico definito
dall'insieme interagente delle relazioni tra attori, mediate dai territori, in situazioni
di interventi eterodiretti. La categoria di sistemi di azioni di cui ci occupiamo (Attori
esterni che creano Territori di progetto/intervento: Ae verso Ti) ¢ una classe partico-
lare all'interno delle dinamiche tra attori e territori ed ¢ percio rispetto a specifici e
ben individuati contesti che proponiamo la nostra ipotesi di interpretazione.

1.1 1l percorso. — L'ancoraggio teorico di queste riflessioni ¢ rappresentato daghi
studi sulla territorialita condotti in geografia a partire dagli anni '70 (Soja, 1971;
Sack, 1986; Ralffestin, 1981, 2007). Lanalisi di campo si ¢ mossa principalmente
attorno alle vicende dei progetti di irrigazione per lo sviluppo realizzati nei quat-
tro grandi bacini fluviali della fascia saheliano-sudanese (Bertoncin ¢ Faggi, 2006;
Bertoncin e Pase, 2008a; Bertoncin, Pase, Quatrida, 2010; Bertoncin e Pase, 201 1).
In secondo luogo ci siamo rivolti ai processi delocalizzativi dei distretti industriali
veneti nell'Europa dell’Est e nel bacino mediterraneo (Bertoncin, Marini ¢ Pase,
2009, Bertoncin ¢t al., 2011, a e b). Nel corso di questi studi si ¢ reso necessario
approlondire da un lato la proceduralita dell'agire territoriale ¢ le dinamiche di
potere che la informano (e i riferimenti sono stati Crozier e Friedberg, 1978; Raffe-
stin, 1981; Turco, 1988; Latour, 1998, 2000; Castells, 2003): come atlori e interventi
con provenienza esterna rispetio a un dato territorio si relazionino con il contesto
in cui si inseriscono e con gli attori che in esso si muovono. Dall’altro, gli effetti del-
lo “sviluppo” sui territori hanno portato l'attenzione alla dimensione del locale in
termini di significati, valori, risorse, potenzialita (Pike et al., 2007). La dimensione
globale, che a quest’ultimo concelto inevitabilmente e talvolta in modo conflittuale
si lega, ha messo in gioco numerosi contributi che ci hanno spinto a ragionare
sull'interlocalita (Taylor, 1995; Smith, 2001; Boggs e Rantisi, 2003; Swyngedouw,
2004; Massey, 2005; Larsen ef al., 2006; Sassen, 2008a,b,¢).

2. GLI ELEMENTI E LA LORO COMBINAZIONE. — Latto attorno a cui stiamo ragionando
¢ la proiezione (Fig. 1) su un Ta (Territorio di arrivo) di un intervento/progetio/
presenza di Ae (Attore esterno), che inizia, ha origine in un Tp (Territorio di par-

A Marina Bertoncin si attribuisce il paragrafo 3, ad Andrea Pasc il paragrafo 2.



tenza/provenienza, il territorio in cui si forma Ae, o comunque il suo territorio
di riferimento prioritario) ¢ che realizza un Ti (Territorio dell'intervento, del pro-
getto). Tale intervento pud avere o meno similitudine con le strategie territoriali
praticate dall’attore Ace nel suo Tp. Nella figura con r# si intende la rappresenta-
zione implicita/esplicita che Ae ha della sua relazione con un territorio. Gli Attori
del territorio di arrivo/contesto (Ac) sono Lutti i soggetti potenzialmente attivi nel
contesto territoriale sclezionato da Ae per proicttare il suo intervento, la sua vo-
lonti di presenza: non sono immediatamente coinvolti dalla progettualita esterna,
potrebbero al limite non esserlo mai, ma ne costituiscono comunque lo scenario,
pitt 0 meno recettivo, pitt o meno disponibile. Per Ai intendiamo invece gli Attori
direttamente implicati nel Territorio di progetto/intervento Ti: sono gli attori che
operano in contatto continuo con la struttura costituita da Ae. Per esempio, si trat-
tera dei dipendenti o comunque delle persone immediatamente interessate dalle
attivita di Ae: gli assegnatari delle parcelle irrigue; eli operai ¢ gli impiegati delle
aziende delocalizzale.

Tp Ace

Ta Ac
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Ti Ai

) ) > G

Fic. T - Latto costitutivo della relizione tra un attore esterno ¢ un territorio di progettofdi intervento.

Tp & il territorio di partenza di Ac, lattore esterno. Ta & il (erritorio di arrivo ¢ Ac sono gli attori del territorio di arrive/
contesto. Ti ¢ il territorio dell'intervento, del progetio che si vitaglia nel contenitore Ac, ¢ Ai sono gli attord divettamente
implicati in esso. Rr ¢ laorappresentazione implicita/esplicita che Ae ha della sua relazione con un territorio.

Come abbiamo scritlo, l'atto da cui si parte ¢ la proiezione di un progetio, il
verilicarsi di un intervento, che hanno impulso, che sono guidati da attori esterni
al territorio di dispiegamento. Siamo nell'ambito della categoria di processi terri-
torializzanti che definiamo come “esterni” (Bertoncin, 2004, pp. 49-55). Tale atto
¢ motivato da una lettura del territorio di arrivo solitamente come “carente di,
mancante di” oppure come “utile a”.

Nel primo caso, tipico degli interventi di cooperazione allo sviluppo o di
giustizia socio-spaziale (Reynaud, 1984) proposti dagli stati, da organizzazioni
sovrastatali come I'Unione Europea o da ONg, gli attori esterni leggono il territo-
rio di arrivo come carente di... (sviluppo — per I'appunto —, infrastrutture...) ¢ la
presenza/l'intervento/il progetto sono intesi da Ae come forma di soluzione della
problematica evidenziata, o comunque di aiuto nella direzione di una soluzione
che si definisce sovente con il titolo stesso dei progetti (Bertoncin ef al., 1999).
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Nel secondo caso, tipico di interventi di matrice politica o economico-produtti-
va, abbiamo attori esterni che raccolgono opportunita insediative collegale a attori
di attrazione come il basso costo della manodopera, la presenza di un sapere locale
utile rispetto a determinate capacita produttive (il sapere calzaturiero a Timisoara),
la presenza di materie prime ('acqua nelle zone asciutte saheliane), o il valore stra-
tegico di un sito (il confine degli stati attorno al lago Ciad). Lattore esterno trae un
vantaggio dal suo insediamento perché intercetta le caratteristiche attrattive peri
suoi scopi. Gli Ac sono in grado di individuare e sfruttare, grazie alle loro risorse,
“utilita” nei territori d’arrivo, che in tal modo sono “valorizzate”, ovviamente per
gli interessi di Ac.

Evidentemente i duc tipi indicati di motivazioni all'agire e di lettura del terri-
torio (territorio “carente di”..., “utile a”...) possono trovarsi accostati all'interno
di un’unica strategia: si pensi ad esempio alle organizzazioni di tipo religioso che
affiancano le attivita di proselitismo con interventi di sviluppo o ancora ad aziende
che uniscono ad attivita produttive forme di assistenza sociale o di miglioramento
di condizioni socio-territoriali. In tali situazioni le due motivazioni possono raffor-
zarsi vicendevolmente e, per certi versi, rendere l'intervento esterno ancor meno
“aggredibile” da parte degli Ac/Ai, gli attori del contesto d'arrivo e di progetto.

In tutti i casi c'e una dispariti, una asimmetria relazionale in favore degli Ae.
Questa disparita puo tradursi in una dichiarazione di superiorita (conoscitiva, ope-
rativa, ltecnica, economica, al limite estremo militare...) di Ac sugli attori presenti
nel territorio di arrivo, per giungere all'asimmetria pitt radicale quando Ac ritaglia
all'interno di Ta un territorio di intervento svuotandolo di ogni precedente conte-
nuto sociale. In questo caso la disparita relazionale & tale che, almeno sulla carta
e nelle intenzioni di Ae, non esiste una controparte locale con cui confrontarsi. In
realtd il vuoto ¢ spesso “pieno” di attori, relazioni, territorialita i cui tempi di rea-
zione sono proporzionali alle possibiliti che gli attori stessi riescono a intravedere
solto, a lato del piede dell'attore Ae che gli si ¢ posato sopra.

La proiezione di Ae su un Ta, da un punto di vista geografico, si traduce in
territorializzazione (Turco, 1988), ovvero nel costituirsi di un Ti: si avranno percio
la delimitazione di un campo operativo, ovvero di una struttura territoriale speci-
fica; la denominazione a essa relativa, ossia 'identificazione di designatori che la
identifichino; la reificazione: la modilicazione materiale del territorio attraverso
I'introduzione di artefatti (sedi, luoghi di produzione ¢ trasformazione, infrastrul-
ture...). Queste sono le modalita operative che consentono ad Ae di concretizzare
la sua presenza in Ta. Ma se la geogralia di queste lerritorializzazioni esterne ¢
relativamente facile da leggere e comunque su di essa molto si & scritto (1), ¢ so-
prattutto il dispiegarsi del gioco della territorialith, ovvero delle relazioni degli at-
tori attraverso i diversi territori implicati che oggi appare urgente indagare, perché
negli equilibri di questa territorialiti si gioca molto del senso e delle conseguenze
di tali interventi.

Prima di addentrarci nei meccanismi di funzionamento della territorialita, ¢
necessario puntualizzare due ulteriori caratteri dell'intervento esterno: la presenza

(1) Da questo punto di vista ¢i vileriamo in primo luogo alla tradizione di ricerca sulla tervitorializzazione idvau
lica del gruppo di geografi padovani che ha analizzato eli esiti territorialy, spusso infausti, dei grandi ¢ piccol progett:
di sviluppo che netle terre aride si sono incardinati sull ivrizazione: una sintesi la si puo trovare in Faggi, 2008.



di una pianificazione che puo o meno organizzarlo e I'ampiezza ¢ la qualita dello
scarto tra la 1z di Ae ¢ il Ta.

Lazione di insediamento puo essere governata da un progetto d'insieme ¢ Ti
allora & disegnato in partenza: ¢ il caso esattamente dei progetti di sviluppo in cui
Vintervento degli Ae deve cssere pianificato nei dettagli gia solo per poter concor-
rere al finanziamento degli stati o delle organizzazioni internazionali donatrici.
Lordinamento del territorio di progetto (gli obiettivi a esso alfidati, la strategia,
gli strumenti a disposizione, le forme di azione) ¢ quindi stabilito sin dall'inizio e
la capacita dei proponenti dovrebbe essere valutata dal grado di corrispondenza
di questo ordine con cid che concretamente si constatera sul territorio alla con-
clusione del processo. Un esempio & lo Scir (Souti Chap IRRIGATION Prostct) che
immaginava la costruzione di una vera e propria agro-town nell’area attorno al lago
Ciad, in Borno (Nigeria). Lazione prevedeva la meccanizzazione dell’agricoltura, la
trasformazione e commercializzazione dei prodotti, I'insediamento di 200.000 nuo-
vi abitanti alloggiati in villaggi di moderna costruzione. Un caso simile da questo
punto di vista ¢ la pianificazione di un nuovo distretto industriale, progettato su
un Ta da Ae a imitazione del Tp, ovvero di un distretto gia operante nel territorio
di partenza. Lesempio ¢ Samorin (Slovacchia), dove & stato disegnato e impiantato
un progetto che, coordinando I'azione di un gruppo di imprese, ¢ esplicitamente
orientato a “esportare” il modello di un distretto industriale veneto in un Paese
dell'Est Europa, nello specifico il distretto della meccatronica vicentina verso la
Slovacchia.

Oppure, ed ¢ un secondo caso, l'azione di insediamento puo dispiegarsi attra-
verso una serie di movimenti di attori non esplicitamente coordinati, definibile
piuttosto come un processo imitativo (una catena di reazioni innescata sia sul terri-
torio di partenza che su quello di arrivo) che diviene cumulativo: in questa seconda
modalita Ti si forma per progressivo sommarsi di interventi e non come “oggetto
di una pianificazione di sistema”. Sara la lettura successiva di quanto ¢ avvenuto
a qualificare il Ti come un territorio caratterizzato da un ordine leggibile al di
sotto della molteplicita. Un caso pud essere quello della diffusione dei bief (soglic
per favorire l'infiltrazione della pioggia costruite attraverso i mayo — torrenti tem-
poranei — sui Monti Mandara, Estremo Nord del Camerun) il cui primo impulso
¢ venuto da puntuali interventi di OnG cattoliche e protestanti. In un secondo mo-
mento, dalla presa d'atto degli effetti positivi dei micro-interventi, questi progetti
verranno riorganizzati e amplificati in un quadro d’insieme di sviluppo regionale
da parte della cooperazione europea. Cosi il cumularsi di presenze imprenditoriali
trevisane a Timisoara verra a un certo punto riletto da interpretazioni che vedono
un senso, un orientamento nella pluralita degli interventi a carattere individualisti-
co, orientamento ben reso da definizioni come “Trevisoara” o “ottava provincia del
Veneto”. In queste situazioni, solo ex post le organizzazioni datoriali o le strutture
di governo politico-cconomico intervengono per dare ordine, consolidare, in qual-
che occasione giustificare cio che gli attori hanno realizzato sul terreno. Un’altra
esperienza assimilabile a questa seconda casistica ¢ la situazione in cui un Ae forte
¢ in grado di richiamare a un suo ordine territoriale tanto altri Ae “invitali” a se-
guirlo nel trasferimento dal Tp, cosi come altri Ae gia insediati in loco e attirati dal
peso specifico di questo attore forte, dalla sua rete di relazioni. Ritroviamo questo
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caso nell'esempio delle “piattaforme produttive” costruite da una impresa leader,
in cui altre aziende minori, altri Ae, vedono una opportunita di maggior sicurezza
per le loro attivita, come & successo per le piccole imprese nordestine in Tunisia
richiamate dal trasferimento di una grande azienda. E evidente perd la fragilita di
questa situazione, in cui le imprese satellite dipendono dalla 1t dell’'attore forte, che
puo giudicare in qualsiasi momento opportuno trasferire ancora la sua “piattafor-
ma tecnologica”, destabilizzando non solo Ti ma anche i progetti degli Ae che aveva
attirato, con riverberi sui Tp.

Laltra caratteristica sulla quale bisogna soffermarsi ¢ lo scarto che divide la
rt di Ae e il Ta, la distanza quindi tra I'espericnza e la percezione di territorio di
cui ¢ portatore Ae rispetto al territorio di arrivo ¢ alla territorialita che in esso si
dispiega. E possibile individuare diversi gradi di questo scarto: da situazioni in
cui la 1t di Ae & assolutamente altra rispetto a Ta a situazioni in cui la rt dell’attore
esterno dialoga con Ta (Raffestin, 1981). Tanto ¢ maggiore lo scarto tra la visione
e il territorio, tanto piu grande ¢ il rischio di [allimento dei progetti: le geografie
che abbiamo indagato, nell’Africa asciutta e nelle delocalizzazioni dellindustria
veneta, mostrano nei loro esiti come tale scarto sia in effetti molto ampio, fino
all'estremo in cui il gioco delle rappresentazioni nel leggere Ti o Ta secondo 1t pud
portare a ridurre questi ultimi a copie del territorio di partenza: “Timisoara & come
il Veneto” o “come Montecatini” (Redini, 2007). Invece, in altre situazioni, il terri-
torio Ta risulta per certi versi “ricompreso” da Tp, ne &€ una parte “marginale” ma
non estranea. Unimpresa Romania, declinazione romena di associazioni datoriali
italiane, puo essere un esempio di una forma organizzativa esterna per origine, soci
fondatori, struttura ma che si inserisce a tal punto nel tessuto romeno da attirare
soci non italiani e da costituire un punto di riferimento nel mondo dell’associazio-
nismo imprenditoriale romeno. In questo caso la dimensione di estraneita di Ae ¢
evidentemente relativa.

Lo scarto si puo ridurre quando un Ae trova alleanze forti a livello locale, a pat-
Lo che i nuovi alleati non agiscano rafforzando la 17 di Ae, compiendo in tal modo
una operazione di traduzione che in realta “tradisce” Ta (Latour), bensi contami-
nando gli elementi dello sguardo di partenza. Si introdurranno in questo modo
nuovi “mediatori” atlraverso cui rappresentare il territorio, vicini a Ta ¢ agli attori
locali (di contesto e interni), dimostrandosi capaci di interpretare senza tradire i
diversi sguardi (Ralffestin, 2007).

Per completare gli elementi dello schema in Fig. 1 dobbiamo ora aggiungere
i limiti che contengono le specilicita relazionali che caratterizzano Ae, Tp; Ac,
Ta (e i conseguenti Ai, Ti). Alcune delle figure che cosi si possono comporre
suggeriscono delle prospettive identilicative che chiameremo di volta in volta
“paesi sviluppati”, “bacino ciadiano” e “Scir”; “modello Nord Est”, “Distretto di
Timis” e “industria calzaturiera di proprietd veneta”. Queste figure si staccano
da altre possibili- aggregazioni (“regione Veneto”, “lascia saheliano-sudanese”)
e si ritagliano da uno sfondo relazionale dove si compongono, scompongono e
ricompongono sempre nuove e diverse conligurazioni. Anche nei nostri casi si
tratta quindi di disegnare delle linee di separazione non continue, ma permeabili
attorno a Ac, Tp; Ac, Ta; Ai, Ti (Fig. 2).
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Ae¢, Tp; Ac, Ta; Ai, Ti definiti dai loro limiti e inscritti nella relazione che Ii uni-
sce coslituiscono una determinata “costellazione”. Tl resto ¢ il nuovo sfondo rela-
zionale. Con il concetto di costellazione intendiamo: il coordinamento relazionale
tra elementi che disegna una trama territoriale influenzata da un passato, prefigu-
rante un futuro ¢, in questo caso, improntata dalla razionalita dell'atiore esterno
(Benjamin, 1980, 1986; Andreotti e De Melis, 2006; Bertoncin e Pase, 2008b). Con
slondo relazionale SR vogliamo indicare l'esteriorita: costellazioni di relazioni che
identificano altri territori, attori, campi ideologici esterni rispetto alle condizioni
esistenziali dei due insiemi (Tp, Ta, Ti) e (Ae, Ac, Ai) ma con cui inevitabilmente
essi si relazionano, condizionandoli ed essendone condizionati. Risulia evidente
infatti che non ¢ possibile isolare neppure per finalita analitiche territori (Tp, Ta,
Ti) ¢ attori (Ae, Ac, Ai) dalla rete di relazioni con altri contesti territoriali e con
altri attori. Si provi a pensare ad esempio al distretto di Samorin che ¢ strettamen-
te correlato con il consolidamento del settore dellautomotive in Slovacchia: se le
strategie di attori esterni tanto al Tp come al Ta, le grandi case automobilistiche,
portassero a spostare gli stabilimenti produttivi dal Paese evidentemente i riflessi
su Samorin sarebbero immediati. Possiamo riferire anche un caso africano, che
ci pare significativo. Si tratta dei piccoli progetti irrigui di villaggio lungo la valle
del Senegal, costruiti da OnG sotto il controllo dello stato, per la gran parte oggi in
gravi dilticolta per 'assenza di manutenzione ¢ per i costi di gestione: dove, alme-
no in parte, funzionano lo debbono ai finanziamenti che gli emigranti inviano alle
lamiglie di provenienza per aggiustare una motopompa o per comprare il gasolio.
Gli emigranti sono attori non ricompresi nello specifico gioco relazionale Ae, Ac, Ai
e il loro territorio di riferimento ¢ da questo punto di vista il Paese di emigrazione,
ma comunque diventano in questa situazione attori fondamentali.

Laltro aspetto per cui lo sfondo relazionale risulta indispensabile nello sche-
ma ¢ che l'esteriorita dice della “temperatura ambientale” in cui si inseriscono le
relazioni specifiche, mostra i quadri concettuali dovuti ai mainstream che guidano
o comunque influenzano gli attori nella loro progéttualitha. Ma & anche la cassa

di risonanza delle trasgressioni che si registrano sui territori locali ¢ che possono
indurre, con effetto cumulativo, riconfligurazioni territoriali.

Gli elementi dello schema sono cosi rageruppabili dal punto di vista della ti-
pologia:

— gli attori: esterni, di contesto e interni;
— i territori: di partenza, di arrivo e di intervento;
— lo sfondo relazionale.

Il primo passo quindi nell'applicazione dello schema a uno specifico caso
(determinato percio da precise coordinate spazio/temporali) ¢ la delinizione e la
descrizione degli elementi: chi sono gli attori, quali sono i territori, quali le carat-
teristiche dell’esterioriti,

3. LE RELAZIONI E LE POSSIBILITA DI INTERPRETAZIONE. — Abbiamo descritto la terri-
torialita come il campo dinamico definito dall'insieme interagente delle relazioni
tra attori mediate dai territori. Definiti gli elementi, ¢ quindi necessario, per il pro-
cedere dell’analisi, porre sotto osservazione le diverse relazioni che attraversano il
campo dinamico territoriale.

3.1 Relazioni intralocali ¢ interlocali. — Un primo livello di analisi che ¢ possibile
compiere parte dall'identificazione dei tre sottoinsiemi: Ae, Tp; Ac,Ta ¢ Ai,Ti (Fig. 3).

Ae, Tp Ac, To i, To
\e, Tp intralocale interlocale d interlocale discendente
\e, Ta nterlocale ascendente intralocale nterlocale Sk
\i, TV nterlocale ascendente interlocale as ntralocal

Fig. 3. Analisi dulle relazioni interlocali ¢ intralocali,

Lanalisi pué quindi avanzare indagando i tre tipi di relazioni che si formano
all'interno e tra i sottoinsiemi Ae, Tp; Ac, Ta e Ai, Ti e che definiamo relazioni in-
tralocali e interlocali, discendenti e ascendenti. La scelta dei due termini fa riferi-
mento a una definizione di locale come “punto di vista che fa emergere e valorizza
le peculiarita di un luogo” (Magnaghi, 2000, pp. 89-90). Si tratta di una valoriz-
zazione che riguarda un sistema territoriale, cosi come un sistema organizzativo/
produttivo o uno culturale. A questo punto il significato di interlocale muove dalla
considerazione che, di fronte alle pressioni deterritorializzanti e destoricizzanti
della globalizzazione, sono poi certi luoghi ¢ precise storie locali a decretare il
successo o il fallimento delle politiche di intervento che li coinvolgono. 1 territorio
locale dunque ¢ molto piu che un involucro di esiti globali (Pike et al., 2007; De-
malteis ¢ Governa, 2005; Magnaghi, 2000).

Ad esempio, in alcuni dei casi di studio analizzati “la compclizione cconomica,
accelerata dalla globalizzazione, porta il globale a livello locale (Decathlon ¢ La Fu-
ma, tra le altre, a Montebelluna), da dove muovono le imprese che finiscono dentro



ad altri locali (Geox a Timisoara), nel ruolo di agenti della globalizzazione. Nei
territori di arrivo, intrisi di un preciso saper fare, di tradizioni ¢ norme consolida-
te, si innesta il globale portato dalle imprese che delocalizzano, caratterizzate perd
da segni estremamente localizzati (la “cultura del lavoro” dellimprenditore nor-
destino: Redini, 2007). Dalla loro relazione si costruiscono nuovi locali a diverso
dosaggio di globalita ¢ localita a scconda della relazione nella quale li si considera.
Sc li si paragona ai territori che li ospitano (Ta), appaiono impregnati di globale:
nutrono modelli economici, sociali e culturali altri rispetio a quelli precedenti la
loro costituzione. Se li si confronta con il territorio di partenza delle imprese (Tp),
ne rimangono sempre una “copia locale”, perché il filtro culturale, economico ¢ so-
ciale locale condiziona pesantemente la pur forte omologazione a sé che i territori
veneti analizzati tentano di mettere in atto” (Bertoncin ef al., 201 1a, p. 432).

3.1.1 Le relazioni intralocali. - Il primo tipo comprende le relazioni intralocali
ovvero le relazioni che si dispiegano tra gli elementi interni al medesimo locale: si
trattera ad esempio delle relazioni tra attore esterno e attore esterno (Ac, Ae: i rap-
porti tra imprenditori nel distretto calzaturiero di Montebelluna...), delle relazioni
tra attori di contesto (Ac, Ac: le relazioni tra gli attori locali — i Masa - nel territorio
di Yagoua, interessato dal progetto d’irrigazione St:mry...) o delle relazioni tra atto-
ri di progetto (Ai, Ai: le relazioni tra i tecnici del perimetro irriguo e gli assegnatari
delle parcelle...). In questo tipo si trovano ancora le relazioni intralocali tra gli
attori e i territori. Avremo quindi le relazioni tra gli attori esterni e i territori di
partenza (Ac¢, Tp: le relazioni tra le aziende calzaturiere, il distretto dello scarpone
e il territorio locale di Montebelluna; le relazioni tra le diverse ONG con sede in
Europa ¢ la Direzione Generale Sviluppo e Cooperazione della CE); le relazioni tra
gli attori di contesto ¢ i loro territori (Ac, Ta: il sistema territoriale del luogo in cui
si inserisce il progetto/l'intervento esterno, ad esempio le organizzazioni sindacali
¢ il distretto produttivo di Timisoara); le relazioni tra attori di progetto e territorio
di progetto (Ai, Ti: i rapporti tra la struttwra direttiva del progetto/intervento e il
territorio controllato; la relazione tra gli attori “deboli” - i dipendenti, gli assegna-
tari...— e il territorio di progetto).

3.1.2 Le relazioni discendenti. - Il secondo tipo raduna le relazioni interlocali
discendenti, ossia quelle relazioni tra locali in cui la direzione dell'azione procede
da esterno a interno, tendenzialmente dal pit forte al pitt debole. Aviremo innanzi
tutto le relazioni tra attori esterni e attori di contesto (Ae, Ac: gli accordi di una
multinazionale con gli attori politici locali per favorire un nuovo insediamento
industriale), quindi le relazioni tra attori esterni e attori di progetto (Ae, Ai: le re-
lazioni nettamente gerarchiche tra la proprieta di una azienda che delocalizza e i
dipendenti locali; o tra donors internazionali e i contadini destinatari di un proget-
to di sviluppo) e infine le relazioni tra attori di contesto e attori di progetto (Ac, Ai:
le relazioni degli amministratori locali o dei mass-media regionali con un’azienda
delocalizzata).

La relazione tra un attore esterno e un territorio di arrivo si traduce in primo
luogo nella costruzione di un nuovo territorio Ti, che & “separato” da Ta (Ae, Ta—Ti:
l'impianto del distretto della meccatronica a Simerin da parte di una cordata di

imprenditori vicentini). Una volta costruito il territorio di progetto Ti, si instaure-
ranno relazioni interlocali specifiche di governo fra l'attore esterno e il territorio di
progetto (Ae, Ti). Infine altro tipo di relazioni discendenti & quella tra gli attori del
contesto territoriale e il territorio di progetto (Ac,Ti: si tratta delle relazioni tra gli
attori politici, economici, sociali del territorio di arrivo con il sistema territoriale,
organizzativo e culturale del progetto: tentativo di stabilire regole, di istituire {or-
me di controllo, o selezione di elementi del territorio di progetto utili al territorio
locale... Un esempio puo essere il ruolo dei Mai, i sultani locali, all'interno dei
polder moderni e semimoderni di Bol in Ciad).

3.1.3 Le relazioni ascendenti — I terzo tipo raggruppa le relazioni interlocali
ascendenti, ovvero quelle relazioni in cui la direzione procede da interno a ester-
no, che si qualificano come retroazioni, come risposte alle relazioni discendenti.
Saranno le relazioni tra attori di contesto e attori esterni (Ac, Ae): i rappresentanti
politici locali che si [anno interpreti presso un attore esterno di determinale esigen-
z¢, rimostranze o che propongono soluzioni diverse rispetto a quanto determinato
dagli attori esterni. La richiesta di finanziamento da parte della CiLr (CommissioN
pu BassiN pu Lac TcHabp) ai donors internazionali per il progetto di trasferimento
dell'acqua dal fiume Oubangui al bacino ciadiano puo rappresentare il caso in que-
stione. Poi si avranno le relazioni tra attori di progetto e attori di contesto (Ai, Ac:
eli assegnatari delle parcelle irrigue che si rivolgono alle autorita tradizionali per
dirimere conflittualita) e infine le relazioni tra attori di intervento ¢ attori esterni
(Ai, Ae): gli attori di intervento avallano, si adeguano o sono capaci di esercitarc
una resistenza rispetto agli attori esterni. E un esempio di resistenza la rivolta dei
contadini di Maga — progetto Simry IT —, in Camerun, approdata sulla stampa na-
zionale e che, attraverso la rete, ha avuto visibilith internazionale.

Si avranno quindi le relazioni degli attori di contesto con i territori di partenza
(Ac, Tp) e degli attori di intervento con i medesimi territori (Ai, Tp): per tutti ¢ duce i
Llipi, seppur con capaciti d’azione diversa, si puo pensare ai tentativi di “esplorare”
Tp per individuare alleati possibili, alternative ai progetti proposti, nuovi sbocchi
commerciali, appoggi politici o alleanze tra sindacati, per far arrivare la loro voce
anche a quei locali... Un esempio puo essere Pattivazione del gemellaggio tra la cit-
ta di Timisoara e quella di Treviso. Infine vi ¢ la relazione tra gli attori di intervento
e il territorio di contesto (Ai, Ta) che si pud qualificare come capacita di inserimen-
to degli attori di intervento all'interno del territorio che circonda Ti: le strategic di
multistabilita, l'esplorazione e lo sfruttamento di altre opportunita lavorative... Si
pensi ai Groupenient d’Initiative Connmnune che cercano vie autonome, rispetto alle
strutture di progetto, per aver accesso al credito e ai mercati locali.

Come si & descritto nello schema, attori e territori dei diversi locali sono poi
correlati agli attori e ai territori dello sfondo relazionale SR, con un’intensiti e con
modaliti di rapporto che variano nel tempo, ma che in determinate condizioni
possono influenzare radicalmente il campo dinamico (ad esempio, con il passag-
gio da un paradigma ideologico a un altro: dalle politiche di sviluppo orientate
alla spesa alle politiche dell’'aggiustamento strutturale, oppure dall’'orientamento
alla delocalizzazione-internazionalizzazione all’attuale ripiegamento all'interno dei
territori di origine, a seguito della crisi economica).
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3.2 Le relazioni prevedibili, le trasgressioni possibili e Uinatteso. — Le relazioni
tra gli elementi sono incerte, frutto da un lato delle razionalita limitate degli attori
implicati (Crozier e Friedberg, 1978), dall’altro dell’evolversi della contingenza che
continuamente ridistribuisce le carte del gioco.

Dobbiamo, quindi, illuminare I'analisi diversamente immaginando gli elementi
dello schema interpretativo “immersi” nella molteplicita delle perturbazioni.

Partiamo dalle relazioni conosciute e “prevedibili”, esito di comportamenti
codificati che nella loro ricorsivita consentono di avanzare ipolesi di maggior pro-
babilita. Un esempio immediato ¢ l'attesa da parte di Ae che il Ti “funzioni” come
pianificato: che lo schema irriguo produca riso, che l'azienda delocalizzata fabbri-
chi scarpe a prezzi competitivi.

Possono entrare in gioco, a questo punto, le trasgressioni immaginabili: le
possibili alternative alle modalita con cui si sono configurate concretamente le
relazioni. Sono alternative silenti, comunque attivabili grazie ai cambiamenti di
possibilita di azione dovuti al rafforzarsi o all'indebolirsi di uno degli elementi, o
a seguito di nuove “alleanze”, o per le contaminazioni che possono passare al di
sotto dei limiti stabiliti...

Queste trasgressioni sono in realtd un modo del funzionamento evolutivo, della
continua ridelinizione del campo dinamico. Per citare Raffestin (2007, p. 21), “la
cultura nasce da una trasgressione, e tutta la storia seguente della cultura ¢ un in-
sieme di trasgressioni. [...] La trasgressione ne chiama un’altra e un’altra ancora.
La storia ¢ una teoria delle trasgressioni che ci introduce nell'universo mal spiegato
e mal esplorato dei limiti che forniscono in anticipo un elenco delle trasgressioni
possibili. Ogni delimitazione implica una trasgressione”.

Infine, tanto le relazioni prevedibili come le trasgressioni possibili devono fare
i conli con I"‘ambiente ipercomplesso” (Turco, pp. 106-120) e imprevedibile che
I'uomo deve necessariamente cercare di contenere in strutture di senso, in ambiti a
complessita ridotta, nel tentativo di limitare gli spazi d’incertezza. Da questo punto
di vista, tanto gli assetti relazionali consolidalti, tanto le trasgressioni prevedibili
come quelle non previste, si configurano quali modalita della lotta mai conclusa
dell'uvomo contro il disordine, contro I'eccesso di stimoli, contro il divenire inarre-
stabile e destabilizzante.

Quesla tripartizione richiama da vicino quella che Remotti (1996, pp. 3-19)
ha suggerito a proposito delle identita culturali: le strutture di identita, ovvero i
caratteri culturali che sono stali decisi, selezionati, ritagliali, stabilizzati; ¢ “trans-
gressioni”, al di sotto dei conlini delle strutture identitarie, le alternative possibili;
infine, il flusso in continuo movimento, magmaltico, pericoloso perché troppo
“aperto” per 'uomo che ha necessita di fissare elementi identitari, ma nello stesso
tempo vitale, perché contiene tutti i possibili futuri.

Ci sembra che questo schema analitico e interpretativo della territorialita di
progetto, nclla scomposizione delle relazioni tra attori attraverso il territorio, possa
essere di aiuto nel comprendere il funzionamento o il non-funzionamento dell'in-
tlero campo dinamico: ad esempio, 'evoluzione della territorialita impostata dagli
interventi di sviluppo, a partire in primo luogo dalla valutazione di quali relazioni
sono state prese in carico o meno dagli attori esterni.
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) SUMM.ARY: Project tervitories: a contribution to the analvsis of actors’ relationships. — The paper presents
an interpretive scheme about a specific system of action in the territory. That is theé ereation of a project icrr:
tory within the context territory, by an external actor, This activity aims at scizing cconomic \‘()&;i'lll ()l! olilic’l\i
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tween the actors and the forms taken by the territorialities involved. We will focus on intra-local ; | in I| f‘l
relations, cither descendants or ascendants. ‘ Froatandinterioss

RESUME: Territoires de projet: wne conribution & lanaly se des relations entre les actenrs. - D

_ RESUML: Terri : e ans cet article
nous souhaitons présenter un schéma d nterpretation

s S ns au sujet d'un cas particulier de e dacti :
territoirve. Il s’agit de la création d'un territoire de projet au scin d'un ul-rriloirc de I:(;:l::l\t‘l':-n(lctl:dl'tll :): l“clll'ul;
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Slgl.ll.flcilll\’ch' pour 'acteur externe (firmes, organisations internationales pour le dé\cl(.)|.)pcmcn.11 O\l( 'lclllu:'
[)()llll(]tlcs, -..). Nous montrerons les éléments du champ dynamique des relations entre les uclcur; ct |(:';‘|(Jl mc:
assumdées par les territorialités impliquées. Notamment, nous analyserons les relations intra-locale i
locales, descendantes et ascendantes. ’ ‘ s e inter

73!)7;1”11 chiave: 1erritori di progetto, reluzioni attoriali, territorialita, interlocale.
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FILIPPO RANDELLI

GLI STUDI EVOLUZIONISTI IN GEOGRAFIA
TRA TEORIA E RISULTATI EMPIRICI

1. InTrODUZIONE. — La Geografia ¢ ancora viva? Molti colleghi si pongono questa
fondamentale domanda, spesso senza riuscire a darsi una risposta. In realta chi
frequenta le conferenze annuali delle principali associazioni di geograli ¢ studi
regionali {per csempio Vdssociation of American Geographers, la Regional Studies
Association oppure la Regional Science Association International) sa benissimo che
la Geogralia ¢ viva e vegelta, sia dal punto di vista delle nuove tendenze teoriche che
delle metodologie di studio empirico. Inoltre le due principali riviste specializzate
di Geogralia Economica sono rispettivamente all'undicesimo (Journal of Economic
Geography) e al sedicesimo (Econontic Geographv) posto della classifica Isi 2010
delle riviste di economia pit cilate e in generale Uimpact factor medio delle riviste
di geogralia ¢ in aumento, cosi come il numero di riviste certificate Isi.

Questo articolo vuole stabilire un ponte tra geografia italiana e internazionale,
tra metodi qualitativi e quantitativi e tra passato ¢ futuro. Nello specifico il presen-
le lavoro passa in rassegna lo stato dell’arte degli studi evoluzionisti in geogralia,
sia in chiave teorica che metodologica, riportando i principali risultati empirici
fino ad oggi raggiunti. Per sgombrare il campo da qualsiasi fraintendimento, chi
scrive non pensa che lapproccio evoluzionista sia il futuro della geografia ma, pitt
modestamente che, al pari di altri (Celata, 2011), sia un promettente filone di inda-
gine. Se sard una semplice moda oppure un nuovo paradigma, dipendera dalla sua
capacila di penetrare nella comunita scientifica.

Gli studi evoluzionisti pongono al centro dell'analisi le dinamiche ¢ i processi
che determinano il cambiamento dell’'organizzazione territoriale. Il caratiere che
distingue in modo essenziale la geografia evoluzionista dagli altri approcci ¢ la sua
concettualizzazione del tempo: 'analisi storica ¢ la chiave di lettura per compren-
dere come cambiano nel tempo i territori e rilevare i meccanismi di co-evoluzione
tra i soggetti geografici (individui, imprese e istituzioni). E evidente la presa di
distanza da qualsiasi tipo di approccio statico, puramente descrittivo, che trascuri
la genesi del cambiamento. Si possono ritrovare similitudini con la Teoria Generale
dei Sistemi (Tes) di von Bertalan{fy (1968), un isomorfismo scientifico che tanto ha
dato alla geografia. Fa una certa impressione rileggere Vallega (1976, p. 164), “pos-
siamo dire che ogni evoluzione, nella misura in cui schiude certe potenzialita, ne
recide in boccio molte altre” e riconoscere il principio di irreversibilita, tanto caro
agli studi evoluzionisti. La Tcs si ¢ essenzialmente concentraia sul cambiamento
strutturale del sistema e sul suo adattamento alle sollecitazioni esogene, mentre
gli studi evoluzionisti assegnano un ruolo primario ai singoli soggetti (individui,
imprese e istituzioni) interni al sistema, concepiti come i drivers principali, se¢ non




