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El futuro del desarrollo de petroleo y gas en la Amazonia
occidental

Matt Finer (1), Bruce Babbitt (2), Sidney Novoa (3), Francesco Ferrarese (4), Salvatore
Eugenio Pappalardo (4), Massimo De Marchi (4), Maria Saucedo (5) y Anjali Kumar (6)°

Resumen

La Amazonia occidental es una de las ultimas zonas de mayor biodiversidad del mundo,
caracterizada por su extraordinaria riqueza de especies y sus grandes extensiones de bosque
tropical humedo carente de vias de acceso. También es un lugar donde yace un importante
sector hidrocarburifero activo (petrdleo y gas), caracterizado por operaciones en areas
extremadamente remotas que requieren nuevas vias de acceso.

A continuacioén presentamos el primer analisis integral de la asociacion entre el sector
hidrocarburhidrocarburifero y la construccion de carreteras en la Amazonia occidental. En
concreto, documentamos (a) el panorama actual, incluyendo la ubicacién y el estado de
desarrollo de todos los descubrimientos de petréleo y gas en la region, y (b) el escenario
actual y futuro de accesos a los descubrimientos (es decir, con vias de acceso vs. sin vias de
acceso). Presentamos un mapa actualizado al 2014 de hidrocarburos de la Amazonia
occidental, ilustrando que los bloques petroleros y gasiferos cubren 733 414 km? un érea
mucho més grande que el estado norteamericano de Texas, y que se ha ampliado desde la
ultima evaluacion en 2008.

En términos de accesibilidad, documentamos 11 ejemplos del modelo con vias de
acceso y seis ejemplos del modelo sin vias de acceso, en toda la region. Por ultimo, hemos
documentado 35 descubrimientos confirmados y/o posibles de hidrocarburos por explotar en
toda la Amazonia occidental. En el analisis, se argumenta que si se deben desarrollar estas
reservas, el uso del modelo de “offshore inland” — método que evita estratégicamente la
construccidn de vias de acceso — es crucial para minimizar los impactos ecologicos en una de
las regiones mas importantes de conservacion a nivel mundial.

1 Introduccion

La Amazonia occidental — una vasta region que abarca los territorios amazdénicos de
Bolivia, Colombia, Ecuador, Perti y el oeste de Brasil — es una de las ultimas zonas de mayor
biodiversidad del mundo. Se caracteriza por su extraordinaria riqueza de especies y grandes
extensiones de bosque tropical himedo relativamente intacto, sin vias de acceso (Bass et a/
2010). Un reciente andlisis global de riesgos para la biodiversidad por la extraccion de
combustibles fésiles, encontrdé que el norte de América del Sur, es decir, la Amazonia

3 Esta es la traduccion del articulo “Future of oil and gas development in the western Amazon” publicado en
Environmental Research Lettetters 10 (2015) 024003. Afiliacién de los autores: 1 Amazon Conservation
Association, Washington DC, 20009, EE.UU. 2 Fondo Blue Moon, Washington, DC, 20009, EE.UU. 3
Asociacion para la Conservacion de la Cuenca Amazonica, Lima, Peru. 4 Universidad de Padova, Padova, I-
35122, Italia. 5 Universidad de Maryland, College Park, MD, 20742, EE.UU. 6 Institute of Technology,
Cambridge, MA, 02139, EE.UU. Massachusetts
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occidental, estd particularmente amenazada (Butt ez a/ 2013). Un segundo andlisis global
reciente, éste sobre la construccion de carreteras, documentd que gran parte de la Amazonia
occidental es una zona donde se prioriza la no construccion de carreteras (es decir, un area sin
vias de acceso, con altos valores ambientales por su biodiversidad y naturaleza, pero con poco
potencial agricola) (Laurance et al 2014).

En este trabajo combinamos las dos evaluaciones y presentamos el primer analisis
integral del sector hidrocarburifero (petroleo y gas) y la construccion de carreteras asociadas a
él, en la Amazonia occidental. Esta integracioén es particularmente importante, ya que estos
caminos para el transporte de petroleo y gas, en el contexto de proyectos hidrocarburiferos
amazonicos en lugares muy remotos, tienen el potencial de hacer 'el primer corte' (es decir, la
primera via (Laurance et al 2014)) en lo que, de otra forma, serian areas naturales
relativamente intactas.

En 2008, Finer et al presentd el primer analisis general del sector hidrocarburifero
alrededor de la Amazonia occidental e informd que (a) las actividades de exploraciéon y
desarrollo ya habian causado importantes impactos ambientales y sociales, y (b) que las
concesiones para la exploracion y desarrollo cubren amplias areas de selva tropical abundante
en especies, incluyendo areas protegidas y territorios indigenas (Finer ef al 2008).

Sin embargo, el sector es muy dindmico, y seis aflos mds tarde se vuelve necesario
realizar una nueva y mejorada evaluacion para mantener la documentacién actualizada con los
ultimos acontecimientos sobre el terreno. La actualizacidon se basa en los datos detallados de
2014 y la mejora consiste en dos factores: (1) la ubicacion y el estado de desarrollo de todos
los descubrimientos de petrdleo y gas conocidos y posibles y (2) la forma de acceso a todos
los campos desarrollados.

Prestamos especial atencion a la forma de acceso, ya que, en general, las carreteras
pueden abrir una “caja de Pandora” negativa de impactos ambientales y desencadenar nuevos
frentes de deforestacion (Laurance et a/ 2014). Especificamente las vias de acceso al petrdleo,
sobre todo en la Amazonia ecuatoriana donde, estd bien documentado, que son un importante
motor de la deforestacion y degradacion, generando la pérdida directa de bosques y
ocasionando impactos indirectos asociados con la colonizacion posterior, la tala ilegal de
maderas finas y la caza excesiva (Sierra 2000, Greenberg et al 2005, Laurance et al 2009,
Suérez et al, 2009, 2013, Baynard et a/ 2012, Wasserstrom 2013 ).

Una alternativa para la construccioén de nuevas vias de acceso es el modelo de desarrollo
“offshore inland”. Esta forma de acceso significa esencialmente el desarrollo sin carreteras
(Tollefson 2011). Una operacidn hidrocarburifera en alta mar (offshore) se caracteriza por una
plataforma de produccion que es basicamente una isla en medio del océano. Todo acceso se
realiza por helicoptero y/o barco, las lineas de flujo estdn sumergidas en el fondo del mar, y,
evidentemente, no hay vias de acceso. A su vez, el modelo “offshore inland” imita este
disefio, tratando a la selva como un océano, donde los caminos de acceso no son una opcion.
De este modo, la plataforma de perforacion es esencialmente una isla en medio del bosque y
se accede solo por helicoptero y/o transporte fluvial.

La explotacion sin vias de acceso es la pieza central de las buenas practicas técnicas
(Finer et al 2013). Otras formas de buenas practicas técnicas, como la perforacion de alcance
extendido y el “ducto verde” (Finer et a/ 2013), son las principales estrategias para minimizar
o eliminar la construccion de nuevas vias de acceso. Por lo tanto, en este estudio,
consideramos el sector hidrocarburifero de la Amazonia occidental en relacién con la
construccidn de vias de acceso y planteamos dos preguntas centrales:

(1) ¢Cual es el panorama actual de desarrollo, incluyendo la ubicacién y el estado de
todos los descubrimientos de petroleo y gas?
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(2) (Cual es el escenario actual y futuro en términos de acceso a los descubrimientos
(por ejemplo, vias de acceso respecto al modelo “offshore inland”)?

Basandose en los resultados a estas preguntas, se concluye con un analisis sobre el
futuro del desarrollo de petréleo y gas en la Amazonia occidental con relacidén al modelo de
“offshore inland”.

xXpansion

Extraction

|..
- = ploration

Promotion

Fig. 1: mapa de hidrocarburos de la Amazonia occidental. El mapa presenta el estado actual de todos los
bloques de hidrocarburos y descubrimientos conocidos. Para descubrimientos, los simbolos indican el tipo
de acceso (y la era para las vias de acceso). Mapa base de ESRI ArcGIS ™.,

13



2 Métodos

Se obtuvieron datos espaciales y del estado de los bloques hidrocarburiferos de las
siguientes fuentes gubernamentales: Agencia Nacional de Hidrocarburos de Colombia
(http://www.anh.gov.co), Ministerio de Recursos Naturales No Renovables del Ecuador (http:
//www.recursosnaturales. gob.ec/) y Petroecuador (http://www.eppetroecuador.ec/), Perupetro
del Peru (http://www.perupetro.com.pe) y Ministerio de Energia y Minas (http://www.minem.
gob.pe/), Agencia Nacional de Hidrocarburos de Bolivia (http://www.anh.gob.bo/) y
Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos (http://www.ypfb.gob.bo/), y la Agéncia
Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustibles de Brasil (http://www.anp.gov.br). Se
obtuvo informacion relacionada con los descubrimientos de petréleo, de las agencias
gubernamentales mencionadas anteriormente y de informes de prensa.Clasificamos todos los
descubrimientos hidrocarburiferos conocidos en la Amazonia occidental en tres categorias
relacionadas con su estado y modelo de desarrollo: desarrollado con via de acceso (camino de
acceso), desarrollado con acceso sin vias (acceso sin caminos), y aun no desarrollado (sin
explotar) (figura 1). Consideramos que el acceso sin vias es un ejemplo de funcionamiento del
modelo de “offshore inland”. Las categorias de “acceso con vias” y “acceso sin vias” se
desglosan por época, mds antigua y moderna, para dar cuenta de los grandes cambios
tecnologicos y politicos. Elegimos 1990 como eje de transicidon, de la época antigua a la
moderna. Las clasificaciones se basaron en el andlisis de imagenes satelitales, estudios de
impacto ambiental e informes técnicos. Definimos como caminos las rutas disefiadas para
trafico vehicular — superficies manejables, estructuras de cruce fluvial por vias permanentes, y
sefiales de trafico vehicular real. Para la categoria “sin explotar”, se recopild informacion de
documentos de gobiernos, empresas y agencias de noticias con respecto a (a) pozos
exploratorios que arrojaron resultados positivos para el petroleo y/o gas (descubrimientos
confirmados), y (b) campaiias de pruebas sismicas que sugieren fuertemente la presencia de
depositos de hidrocarburos (posibles descubrimientos).

3 Resultados

La figura I muestra un mapa actualizado del sector hidrocarburifico en la Amazonia
occidental. Las areas geograficas especificas de los bloques de petrdleo y gas designados por
los gobiernos nacionales para actividades de extraccién, ahora cubren 733 414 km?, un area
sustancialmente mayor que el estado norteamericano de Texas. Este es un aumento de mas de
45 000 km? desde 2008 (Finer ez al 2008).

Estos bloques se dividen en tres categorias: extraccion (7.1%), exploracion (52,1%), y
promocion (40,8%). Los bloques de extraccidon y exploracion, también conocidos como
concesiones, son los que los gobiernos nacionales respectivos han concesionado a una
empresa estatal de energia y/o multinacionales para actividades de extraccion y fases de
exploracion respectivamente. Los bloques de promocion son aquellos que aun no han sido
arrendados por el gobierno a una empresa de energia.

Los bloques de extraccion en produccion activa de petrdleo o gas se concentran
actualmente en el suroeste de Colombia, el norte de Ecuador, el area Urucu de Brasil y partes
del norte, centro y sur del Peru (figura 1). Los bloques de exploracion y promocién abarcan
amplios territorios de los cinco paises.

Las zonas prohibidas y fuera de los limites para las actividades hidrocarburiferas cubren
casi 1191000 km? entre Colombia, Ecuador, Pert y Brasil. Estas areas incluyen Parques
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Nacionales y territorios habitados por pueblos indigenas en aislamiento voluntario. Hay que
tomar en cuenta que los parques nacionales de Ecuador y Bolivia no estdn necesariamente
fuera del alcance para actividades extractivas, dadas las superposiciones de lotes de
hidrocarburos con los parques nacionales Yasuni y Madidi, respectivamente.

La figura 1 también ilustra la reciente expansion de la frontera de hidrocarburos, més de
150 000 km? desde 2008. Nuestra definicion de expansién incluye bloques no sélo para nueva
exploracion o promocidn, sino también bloques anteriores de promocion que avanzaron a la
fase de exploracion (de ahi el total mayor a los 45 000 km? sefialados anteriormente). Casi la
mitad de esta expansion se produjo en Bolivia.

Documentamos seis ejemplos de acceso sin caminos, todos de la era moderna. Los
principales ejemplos son los bloques 57 y 88 en el sur de Peru (figura 2(a)) y el bloque 10 en
el centro de Ecuador. Estos proyectos han ocasionado problemas sociales con las
comunidades indigenas, pero en términos de buenas practicas técnicas son ejemplares, porque
todo el acceso es por via aérea y/o fluvial y las lineas de flujo no se utilizan como caminos.

® Roadless Access @ Access Road

Fig. 2: casos especificos de vias de acceso sin caminos y accesos con caminos. (a) Bloque 88 (Camisea),
Peru. Las imagenes de Google Earth de julio de 2006 muestran una linea de flujo sin caminos, que se
extiende al oeste de una plataforma de perforacion. (b) Bloque 16, Ecuador. Las imagenes de Google
Earth de septiembre de 2010, muestran un camino de acceso antiguo y la colonizacion y deforestacion
asociada a éste. (c) Bloque 31, Ecuador. Las imagenes de Worldview 2, de septiembre de 2013, muestran
un camino de acceso moderno. (d) Bloque 12, Ecuador. Las imigenes de Google Earth de septiembre de
2006, muestran una planta de procesamiento en el centro, con un oleoducto sin caminos hacia el oeste, y
un camino de acceso que va hacia el Este. Los colores de los puntos corresponden a la figura 1 (es decir,
punto rojo = camino de acceso, punto azul = sin camino de acceso).

También documentamos 11 ejemplos del modelo de acceso con caminos, seis de la era

moderna. Los principales ejemplos son todos en Ecuador: Auca Road, Via Maxus-Bloque 16
(figura 2 (b)), y el Bloque 31 (figura 2 (c)). Auca (1980) es uno de los disefios mas antiguos y
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no tiene un control de acceso, mientras que los bloques 16 y 31 son de la era moderna (1990 y
2012, respectivamente) y tienen puestos de control en la entrada. Otras vias de acceso
modernas en Ecuador (Bloque 12), Pert (Lote 67), Brasil (Urucu) también tienen control de
acceso, aunque se desconoce si la nueva carretera en Bolivia (Lliquimuni) lo tendra.

Curiosamente, el Bloque 12 en Ecuador (figura 2 (d)) y Urucu en Brasil, poseen ambos
un acceso sin caminos y disefios de vias de acceso, dentro del mismo proyecto. En el Bloque
12, la ruta del oleoducto al oeste de la planta de procesamiento es un acceso sin caminos, pero
al este de la instalacion existe un camino de acceso tradicional. En Urucu, el acceso general a
la zona desde el resto del pais es solo por el aire o agua, pero dentro del perimetro del
proyecto hay vias de acceso.

Documentamos 35 descubrimientos de yacimientos hidrocarburiferos sin explotar,
confirmados y/o posibles. Se distribuyen a lo largo de toda el 4rea de estudio, pero sobre todo
agrupados en el este de Ecuador, el norte de Perq, y el area de Urucu de Brasil (figura 1). Por
otra parte, es probable que en los proximos afios se aumenten nuevos descubrimientos, ya que
los cinco paises promueven agresivamente la exploracion.

4 Discusion

Demostramos que la frontera de hidrocarburos de la Amazonia occidental sigue
creciendo, empujada a zonas cada vez mas remotas. Teniendo en cuenta (1) la extensa
literatura sobre los impactos de las carreteras, (2) el papel crucial del desarrollo sin carreteras
para la buena practica (Finer ef al 2013), y (3) nuestras conclusiones con respecto a la gran
cantidad de descubrimientos de hidrocarburos sin explotar, confirmados y/o posibles,
argumentamos que la universalizacién del modelo de desarrollo “offshore inland” es una de
las acciones mas importantes para minimizar los futuros impactos ecoldgicos en el desarrollo
de petréleo y gas en la Amazonia. Tomar en consideracion a las comunidades y territorios
indigenas, en particular los pueblos indigenas aislados (Finer et al/ 2008, Pappalardo et al
2013), es de suma importancia para minimizar los impactos sociales, pero va mas alld del
alcance de este documento.

El uso del modelo de desarrollo “offshore inland” esta bien establecido en proyectos de
gas natural relacionados con Camisea en el sur de la Amazonia peruana. Sin embargo, el
reciente proyecto de petrdleo del Bloque 31 en Ecuador reveld que la implementacion del
modelo sin caminos de acceso sigue siendo controvertida. A pesar de un compromiso formal
en 2007 para evitar la construccion de caminos de acceso a las plataformas de perforacion
dentro del Parque Nacional Yasuni, Ecuador cambié de rumbo y finalmente permitié la
construccion de carreteras en 2012 (Finer et al 2014). Este caso destac6 que uno de los
componentes mas criticos para la implementacién del modelo de desarrollo “offshore inland”,
es asegurarse que la linea de flujo o corredor del oleoducto no se utilice como una via de
acceso (Finer et a/ 2014). En otras palabras, los corredores no deben estar disefiados para el
trafico de ninguna forma y deben poseer las siguientes caracteristicas claves: via
extremadamente estrecha (<10 m), no colocar puentes u alcantarillas, ni estructuras
permanentes en los cruces acudticos, y la revegetacion inmediata en la totalidad del corredor
después de que la linea de flujo o ductos estén en el suelo.

La principal ventaja del modelo de desarrollo “offshore inland” en relacion con las vias
de acceso mas tradicionales, es simplemente no proporcionar nuevos accesos a zonas
relativamente intactas de la selva. Aunque avances como los puestos de control pueden
ayudar a reducir los impactos de las vias de acceso, no son totalmente eficaces. Por ejemplo,
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