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Verso un paesaggio di tutti e per tutti. Sensibilizzazione,
educazione e partecipazione

Benedetta Castiglioni”

La prospettiva della Convenzione europea del Paesaggio

Le prospettive attuali della ricerca, cosi come le politiche di tutela e gestione
sul paesaggio, stanno ormai da quasi due decenni confrontandosi con un impor-
tante documento: la Convenzione Europea del Paesaggio (CEP)*. Tale documento,
aperto alla firma il 20 ottobre del 2000 e ratificato da trentotto Paesi membri del
Consiglio d’Europa, ¢ importante per gli effetti concreti che ha avuto sulle politi-
che nazionali per il paesaggio e sui paesaggi europei, ma anche per il dibattito che
il documento ha suscitato prima e dopo la sua entrata in vigore e che continua a
mantenere il tema al centro dell’attenzione di politici, tecnici, studiosi. Essa rap-
presenta da un lato il punto di arrivo del dibattito che si stava svolgendo nell’ul-
timo decennio del XX secolo in Europa attorno alla cosiddetta “domanda sociale
di paesaggio” (Luginbuhl, 2001), con riferimento non solo ai paesaggi dalle carat-
teristiche eccezionali, ma soprattutto ai luoghi di vita delle popolazioni. Dall’altro
lato il documento influenza e promuove il dibattito successivo e diventa un punto
di riferimento comune.

A partire dalla definizione di paesaggio contenuta all’art. 1 (“porzione di terri-
torio, cosi come ¢ percepita dalle popolazioni, il cui carattere deriva dall’azione di
fattori naturali e/o umani e dalle loro interrelazioni”), la Convenzione ci propone
un paesaggio concepito non solo come un fenomeno estetico o come un quadro
offerto alla vista (né tantomeno solo come “bellavista”), ma pitt ampiamente come
luogo di vita delle popolazioni. Proviamo qui a sottolineare alcuni tra i tratti pit
significativi del messaggio di questo documento: la centralita delle popolazioni,
che contribuiscono addirittura alla definizione stessa di paesaggio, attraverso la
dimensione percettiva;'importanza data ai paesaggi della vita quotidiana, indipen-
dentemente dalla loro qualita, oltre che a quelli eccezionali; la processualita che

" Benedetta Castiglioni & professore associato di Geografia presso il Dipartimento di Scienze Stori-
che, Geografiche e dell’ Antichita dell'Universita degli Studi di Padova.

! Per approfondimenti sulla Convenzione europea del paesaggio e sulla sua applicazione in Ttalia si
vedano Priore 2009; Calcagno Maniglio 2015; Castiglioni 2017.
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viene riconosciuta al paesaggio, per cui le politiche sono rivolte alla salvaguardia,
ma anche alla gestione delle trasformazioni e alla progettazione di nuovi scenari;
I'importanza, infine, del paesaggio come “elemento chiave del benessere indivi-
duale e sociale”, al quale mirano le politiche stesse per il paesaggio. La Conven-
zione sottolinea quindi il necessario coinvolgimento delle popolazioni (in termini
di diritto di godere di un paesaggio di qualita e di responsabilita nel prendersene
cura) per cio che riguarda il paesaggio, considerato non come un dato oggettivo,
ma come frutto dei meccanismi soggettivi della percezione. In maniera innovativa,
si sancisce cioe che i valori e i significati attribuiti al paesaggio sono parte essenziale
del rapporto che lega la popolazione al territorio. In questa prospettiva, i paesaggi
della vita quotidiana — potenzialmente privi di elementi di spicco — giocano un ruo-
lo fondamentale nel determinare il benessere e il senso di identita delle persone.

Da questi presupposti prendono avvio le misure generali e specifiche che la
CEP indica ai Paesi firmatari, tra le quali spiccano la necessita della sensibilizza-
zione, dell’educazione e della formazione, la richiesta di tenere conto dei “valori
specifici” “attribuiti dai soggetti e dalle popolazioni interessate” e I’obbligatorieta
di “avviare procedure di partecipazione del pubblico” per la definizione delle po-
litiche per il paesaggio.

Il rapporto popolazione-paesaggio

La definizione di paesaggio proposta dalla CEP, includendo la questione del-
la “percezione”, mette in evidenza una delle caratteristiche piu salienti di questo
concetto. Il paesaggio ¢ infatti una realta materiale (una porzione di territorio), ma
nel contempo ¢ la sua immagine, ¢ I'idea che ci si ¢ fatti di essa, proprio attraverso
il meccanismo della percezione. Nello studio e nelle pratiche di paesaggio ¢ quindi
necessario considerare non soltanto le caratteristiche visibili, ma anche i modi in
cui — attraverso il meccanismo della percezione — alle diverse forme materiali e
visibili del territorio vengano associati significati e valori immateriali, per giungere
alla costruzione di una immagine mentale del paesaggio. Cio avviene attraverso la
mediazione di filtri (sociali, culturali, personali) e di modelli di riferimento storica-
mente e culturalmente definiti (Luginbuhl, 2012), che strutturano il nostro modo
di vedere, vale a dire i significati e i valori che al paesaggio attribuiamo. Dal modo
di vedere dipende poi il modo di agire e di trasformare i paesaggi stessi, poiché
“non ¢ tanto la realta che influenza i comportamenti, quanto 'idea che ci si ¢ fatti
di essa” (Zerbi, 1993). A seconda quindi del tipo di filtri (legati a “chi siamo”) e
di modelli (culturali) presenti in una societa, sara diverso il modo in cui viene o
non viene attribuito valore a questo o a quell’elemento del paesaggio, e pertanto,
saranno diverse le scelte e le modalita di costruzione dei nuovi paesaggi. Ad esem-
pio, un paesaggio puo essere importante perché in esso riconosciamo collettiva-
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mente un elevato valore estetico, o un particolare significato storico-culturale, se
conserva ben leggibili i tratti della sua costruzione nel tempo. Allo stesso tempo,
con il paesaggio in cui siamo nati e vissuti siamo legati dal punto di vista affettivo
e identitario, perché esso fa da sfondo alle diverse tappe della nostra vita e/o alle
nostre azioni del quotidiano; si tratta in questi casi di un legame a livello personale
o a livello della comunita locale. Viceversa, se siamo turisti o visitatori occasionali,
il paesaggio ci colpisce soprattutto se corrisponde alle aspettative che avevamo pri-
ma della visita. Ancora, la categoria alla quale apparteniamo (per esempio eta o per
professione) ci porta ad attribuire valore a questo o a quell’elemento del paesaggio,
anche in corrispondenza delle attivita che svolgiamo ogni giorno. Le nostre azioni
(che significa anche le scelte che come collettivita facciamo in termini di norme di
governo e di pianificazione) saranno allora pit 0 meno rivolte alla tutela, o verra
posta maggiore o minore attenzione alle trasformazioni che il paesaggio potra su-
bire (Castiglioni, 2009).

Piu in generale, nel momento in cui la CEP chiede alle autorita preposte di
formulare gli “obiettivi di qualita paesaggistica” a partire dalle “aspirazioni delle
popolazioni per quanto riguarda le caratteristiche paesaggistiche del loro ambiente
di vita” (art. 1, c), appare necessario tenere conto di tutti questi modi di attribuzio-
ne di valore e di tutte le “aspirazioni” — esplicite o implicite — che ne derivano. Per
questo la CEP stessa chiede di mettere in campo azioni di partecipazione del pub-
blico. Ma, piu in generale e oltre il dettato della CEP, ¢ a partire dal riconoscimen-
to di questi complessi processi che va costruita e condivisa un’idea di paesaggio
come “bene comune” (Parascandolo, Tanca, 2015), cioe di un paesaggio che possa
corrispondere agli sguardi di tutti e soprattutto alle esigenze di tutti: un paesaggio
davvero “democratico” (Castiglioni, Ferrario, 2018).

A partire da questi ragionamenti, sembra piu facile anche comprendere come
attorno ai paesaggi spesso si possano sviluppare delle conflittualita. I diversi modi
di attribuire valore da parte dei diversi soggetti interessati (direttamente o indiret-
tamente, esplicitamente o implicitamente) e i diversi criteri utilizzati sono spesso
tra di loro discordanti; i progetti e le azioni che ne derivano possono pertanto
raccogliere maggiore o minore consenso, possono corrispondere ai bisogni e ai de-
sideri di alcuni e non di altri; le trasformazioni dei paesaggi possono essere ritenute
utili e necessarie e contemporaneamente essere viste come azioni che rovinano,
deturpano o addirittura rovinano il paesaggio. Una corretta comprensione delle
ragioni vere dei conflitti, che spesso si manifestano visibilmente nel paesaggio, ma
sottendono questioni territoriali (invisibili) assai pitt complesse (Ferrario, Casti-
glioni, 2017), richiede un’attenzione specifica proprio alle diverse attribuzioni di
valore. Una vera “integrazione” dovra quindi basarsi prima di tutto sulla compren-
sione della pluralita degli sguardi.

In questa prospettiva, dal punto di vista di chi studia i paesaggi, appare necessa-
rio considerare tanto le forme materiali quanto i processi di attribuzione di valore,
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esplorando nei diversi aspetti i modi delle relazioni tra popolazione e territorio.
Il paesaggio puod quindi venire considerato non piu soltanto come un oggetto di
studi in se stesso, ma puo diventare uno “strumento” di indagine per interpretare
queste relazioni. O, ancor pit, pud assumere un ruolo attivo in questi rapporti,
diventando esso stesso intermediario, sia tra popolazione e contesto di vita — per
un approccio piu consapevole alle trasformazioni territoriali — sia tra i membri di
una comunita, per costruire uno sguardo condiviso arricchito (e non limitato) dai
diversi modi di attribuire valore. Il paesaggio diventa quindi “intermediario”, per-
ché da un lato ¢ in grado di costruire legami identitari e di appartenenza, e dall’al-
tro puo costituire una base in grado di favorire lo scambio e la comunicazione tra
sguardi diversi (Castiglioni, Parascandolo, Tanca, 2015).

Literacy, sensibilizzazione, partecipazione

Come sopra sottolineato, il ruolo attribuito alla popolazione nel suo complesso
trova riscontro nell’indicazione delle prime misure specifiche richieste dalla CEP
agli Stati firmatari: “Sensibilizzazione” e “Formazione ed educazione” (art. 6, a e
b). Gli ambiti di riferimento sono plurimi: ¢ richiesta innanzitutto una vasta opera
di crescita di una diffusa consapevolezza dei valori di cui i paesaggi sono portatori.
Vi ¢ poi il grande campo della formazione, che, secondo la CEP, non deve essere
limitato alla formazione tecnica o specialistica mirata alla conoscenza e all’inter-
vento sui paesaggi, ma anche indirizzarsi verso una preparazione generale di chi
indirettamente ha a che fare con il paesaggio nell’ambito della sua professione e,
infine, verso una maggiore diffusa conoscenza di queste tematiche in ambito scola-
stico e universitario, al fine di rendere ogni cittadino piu attento e piti competente
rispetto al proprio e all’altrui contesto di vita.

Una prima osservazione generale pare necessaria: oltrepassando un approccio
che si riduca a una conoscenza delle tipologie dei paesaggi delle diverse regioni del
globo o ad attivita rivolte a determinati paesaggi eccezionali, in cui I'azione divul-
gativa venga limitata alla richiesta di una specifica salvaguardia, la CEP propone —
in coerenza con la sua filosofia complessiva — azioni di sensibilizzazione “al valore
dei paesaggi, al loro ruolo e alla loro trasformazione” (art. 6, a) e “insegnamenti
scolastici e universitari che trattino, nell’ambito delle rispettive discipline, dei valo-
ri connessi con il paesaggio e delle questioni riguardanti la sua salvaguardia, la sua
gestione e la sua pianificazione” (art. 6, b).

A tal fine, non appare sufficiente “insegnare” il paesaggio, proponendo in ma-
niera acritica e precostituita quanto emerge dalla conoscenza esperta; la crescita
diffusa della consapevolezza non sembra cio¢ nascere dalla semplice trasmissione
di contenuti su questo o quel paesaggio. Sembra piuttosto di dover puntare sull’ac-
quisizione di un modo di “guardare” — o meglio “leggere” — il paesaggio, nella sua
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natura dinamica e complessa, integrando la questione dei valori attribuiti dalle
popolazioni ai paesaggi, ricordando che il paesaggio ¢ nel contempo materialita e
immaterialita, oggettivita e soggettivita.

I percorsi di sensibilizzazione e di educazione al paesaggio vanno intesi cio¢
soprattutto come luoghi di “allenamento dello sguardo”, affinché tutti possano
imparare a riconoscere di quali parti ¢ composto il paesaggio stesso e i valori (ne-
cessariamente plurali) di cui ¢ portatore nella sua dinamicita, mirando soprattutto
ad una presa di coscienza diffusa e ad una capacita di esplicitazione e di condivi-
sione dei valori attribuiti al paesaggio. In altre parole, si tratta di “alfabetizzare” al
paesaggio, attraverso percorsi di landscape literacy (Spirn, 2005; Castiglioni, 2015)
che permettano di acquisire gli strumenti di base utili sia per leggere e interpretare
i paesaggi, sia per essere — ciascuno nel proprio ruolo — costruttori consapevoli dei
paesaggi futuri.

Non ¢ un approccio nuovo: gia Eugenio Turri proponeva un’“educazione a ve-
dere, a vedere per capire (cioe capire il funzionamento dell’organismo territoriale
sotteso al paesaggio e riconoscere i valori simbolico-culturali che vi si connettono)
che rappresenta un atto fisiologico fondamentale per ogni societa al fine di stabilire
un rapporto positivo con il territorio in cui vive, valorizzandone le potenzialita in
quanto spazio di vita e difendendolo nei suoi valori simbolici in quanto specchio
di sé” (Turri, 1998, p.24).

Percorsi di crescita della consapevolezza come quelli delineati dovrebbero por-
tare a rendere concreto il ruolo di grande rilievo che la CEP riconosce espressa-
mente alla partecipazione delle comunita locali nei confronti del paesaggio, non
solo affinché le politiche per il paesaggio aumentino — grazie ad un diffuso consen-
so — la loro efficacia, ma anche come diritto fondamentale, sulla base della natura
di moral authority del Consiglio d’Europa, in seno al quale la CEP stessa nasce
(Jones, 2007).

Gli Osservatori del paesaggio e il caso veneto

Tra le iniziative avviate in Italia e nel resto d’Europa per I'applicazione della
CEP con speciale attenzione al rapporto tra popolazione e paesaggio, un ruolo di
primo piano puo essere svolto dagli Osservatori del Paesaggio.

11 dibattito sulla natura, lo scopo e 'ambito delle attivita di un Osservatorio
¢ oggi aperto, con riferimento da un lato alle Guzdelines per 'implementazione
della CEP del Comitato dei Ministri del Consiglio d’Europa (Committee of Mi-
nisters of the Council of Europe, 2008) che indicano esplicitamente la possibilita
di istituire Osservatori, insieme a Centri o Istituti, dall’altro alla normativa italiana
che istituisce un Osservatorio Nazionale per la Qualita del Paesaggio e obbliga le
amministrazioni regionali a dotarsi di tale strumento a livello decentrato, dall’altro
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ancora alle numerose iniziative attivate da diversi soggetti, che possono fungere da
esempio, prima fra queste 'Osservatorio del Paesaggio della Catalogna (per ap-
profondimenti si vedano Nogue, 2009; Lagana, 2012; Visentin, 2012; Castiglioni,
Varotto, 2013; Quaini, Gemignani, 2014).

Si ritiene che lo strumento “Osservatorio” possa caratterizzarsi per una molte-
plicita di ambiti di azione, contrassegnati tutti dalla centralita del rapporto popo-
lazione-paesaggio, secondo lottica di “democratizzazione” piu sopra sottolineata:
se questo infatti ¢ 'aspetto piu innovativo, ¢ anche quello per il quale si & ancora
poco dotati di mezzi operativi. Cosi, rispetto all’ampia disponibilita di strumenti
e metodi per 'analisi dei paesaggi, solo negli ultimi anni si vanno affinando le
metodologie per I'analisi delle percezioni e rappresentazioni sociali; parimenti, a
fronte delle vaste esperienze di pianificazione paesaggistica, I'inserimento nel pro-
cesso del punto di vista degli abitanti non ¢ ancora divenuto prassi consolidata;
allo stesso modo, la presenza del tema del paesaggio, “dei suoi valori e delle sue
trasformazioni” in precise azioni di sensibilizzazione e in mirate attivita educative
appare ancora non sufficientemente diffusa.

L'Osservatorio puo quindi rappresentare — alle diverse scale — il luogo in cui
far crescere la conoscenza, promuovere la consapevolezza e rafforzare la condivi-
stone sui temi del paesaggio in generale e/o su uno specifico paesaggio regionale
o locale (Castiglioni, Varotto, 2013). Lo si pud immaginare non tanto come la
stanza chiusa di un ufficio o di uno studio, quanto piuttosto come una piazza, una
“arena”, un tavolo di discussione aperto, nel quale possano convergere le moda-
lita conoscitive tanto dell’esperto quanto del cittadino comune, in cui possano
emergere i punti di vista e le aspettative dei diversi portatori di interessi — po-
tenzialmente anche conflittuali — e da cui possano svilupparsi nuove e condivise
progettualita. E un luogo “terzo”, in grado di mettere in comunicazione soggetti
pubblici e privati, in cui ciascuna voce puo venire riconosciuta. Non ¢ quindi
solo strumento per migliorare la qualita del paesaggio, ma anche mezzo attraver-
so cui puo crescere il “ruolo attivo delle popolazioni” nei confronti del proprio
ambiente di vita. I'Osservatorio del Paesaggio potrebbe diventare il luogo in cui
le competenze e le esperienze degli abitanti nella loro pluralita, dei portatori di
interessi, degli esperti e delle pubbliche amministrazioni — relative non solo a temi
strettamente paesaggistici, ma a tutte le dinamiche che sul paesaggio agiscono e
che con il paesaggio sono correlate — si confrontano “liberi da ipoteche e gerar-
chie disciplinari” (Quaini, 2015, p. 254), si arricchiscono reciprocamente, giungo-
no insieme a “sguardi condivisi” per il futuro del territorio, oltre una logica di sola
opposizione. Il paesaggio stesso puo cosi diventare “catalizzatore di cittadinanza”
(Bigando et al., 2011).

La Regione del Veneto (Direzione Urbanistica e Paesaggio) ha da alcuni anni
promosso la nascita di una rete di Osservatori del Paesaggio a scala locale, coor-
dinandone le attivita tramite I'Osservatorio Regionale. La Legge Regionale 10 del
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26 maggio 2011 istituisce I’Osservatorio regionale per il paesaggio, il quale “predi-
spone studi, raccoglie dati e formula proposte per la determinazione degli obiettivi
di qualita del paesaggio” (art. 2), e “collabora con I'Osservatorio nazionale per la
qualita del paesaggio, con i comuni, le comunita montane, gli enti parco, le provin-
ce e con il Ministero per i beni e le attivita culturali ai fini della conservazione e va-
lorizzazione del paesaggio” (art. 9). La messa a fuoco di una “declinazione locale”
dell’Osservatorio regionale stesso, destinato a strutturarsi come coordinamento di
una rete di strutture decentrate sul territorio, sara passaggio successivo, maturato
a seguito della prima forma sperimentale di Osservatorio locale, sviluppatosi tra
i1 2011 e il 2012 nel Canale di Brenta, su cui torneremo tra poco. Tale esperienza
sara destinata a stimolare ’avvio di analoghe sperimentazioni in altri contesti locali
e ad ispirare nel maggio 2012 tre deliberazioni della Giunta regionale di valenza
strategica nel definire in dettaglio 'organizzazione vera e propria dell’ Osservatorio
regionale nonché i suoi obiettivi e finalita (che si richiamano in maniera stretta ai
criteri ispiratori della Convenzione europea), nel delineare le forme di collabo-
razione tra I’Osservatorio e le Universita della regione (in primis I'Universita di
Padova e 'Universita [IUAV di Venezia) e nel riconoscere ufficialmente la presenza
degli Osservatori locali?.

La prima sperimentazione di attivita di un Osservatorio locale, come si ¢ detto,
si ¢ sviluppata tra giugno 2011 e maggio 2012 nel territorio dell’allora Comunita
montana del Brenta, avendo come paesaggio riferimento lo stretto tratto di valle
compreso tra Bassano del Grappa e Cismon del Grappa. La collaborazione tra
Universita, Regione e amministrazioni locali ha permesso di strutturare il progetto
“OP! 1l paesaggio ¢ un parte dei te”, che, attraverso proposte nei diversi ambiti
delle possibili attivita di un Osservatorio, ha cercato di realizzare un luogo di con-
fronto e di costruzione di progettualita comuni con la popolazione, nella sua diver-
sa composizione: dagli amministratori locali ai privati cittadini, dalle associazioni
culturali e di volontariato alle categorie produttive, dagli anziani ai ragazzi delle
scuole. Il progetto ha quindi previsto un questionario sulle percezioni e sui valori
attribuiti dalla popolazione al paesaggio locale (quasi 1000 questionari raccolti),
un corso di perfezionamento per tecnici e professionisti (con la partecipazione
di 35 corsisti), una proposta di attivita sul tema del paesaggio per le scuole locali
(che ha coinvolto 70 insegnanti e circa 1200 bambini e ragazzi dai 5 ai 15 anni), un
luogo di confronto e di partecipazione per 'intera cittadinanza tramite incontri di
focus group (con una cinquantina di cittadini partecipanti sulla base di una scel-
ta personale). Durante tutta la durata del progetto, inoltre, ¢ stata promossa una
campagna informativa e divulgativa, grazie anche al sito web, e sono stati organiz-

2 Sara poi una ulteriore Delibera del febbraio 2013 a configurare la Rete regionale degli Osservatori
del Paesaggio, coordinata dall’ Osservatorio Regionale, individuando le procedure del necessario
Protocollo d’intesa e definendo il logo. Per maggiori informazioni e per aggiornamenti si veda la
pagina web http://www.regione.veneto.it/web/ambiente-e-territorio/osservatorio-per-il-paesaggio.
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zati alcuni eventi pubblici, tra cui il Festival del Paesaggio alla conclusione delle
attivita. Inoltre il progetto ha stimolato e rafforzato alcune attivita di tutela e valo-
rizzazione del territorio, tra cui vale la pena di ricordare il progetto di “adozione”
dei terrazzamenti abbandonati sui versanti della valle’ (Castiglioni, Varotto, 2013).
L'Osservatorio del paesaggio del Canale di Brenta, istituito alla conclusione delle
attivita, va ora proseguendo — pur con risorse decisamente inferiori — alcune delle
attivita avviate durante I’anno di progetto. Il progetto ha ricevuto nell’aprile 2015
la “Menzione speciale per I'azione svolta in attuazione della Convenzione europea
del paesaggio” nell’ambito delle procedure di selezione svolte dal Ministero per i
Beni e le Attivita Culturali e il Turismo per il Premio del Paesaggio del Consiglio
d’Europa.

Lauspicio ¢ dunque che simili attivita e progetti possano diffondersi a livello
regionale e non solo; la riflessione successiva al progetto ha messo infatti in evi-
denza le potenzialita di un simile approccio e i risultati che si possono raggiungere
soprattutto in termini di promozione della consapevolezza e rafforzamento di un
senso di identita e di appartenenza. Non si puo tuttavia non evidenziare il lavoro
ancora da svolgere per promuovere — anche a livello organizzativo e istituzionale —
da un lato un effettivo collegamento tra queste attivita e quelle piu tradizionali di
amministrazione del paesaggio e di gestione del territorio e dall’altro lo sviluppo di
progetti concreti per uno sviluppo dell’area coerente con i suoi valori e le sue pe-
culiarita. Si individuerebbero cosi dei percorsi concreti per il raggiungimento degli
scopi della Convenzione europea del paesaggio, tra cui in primo luogo il benessere
della popolazione, nei termini ampi sopra delineati.
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