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Nota per la lettura

Ogni capitolo contiene una breve nota introduttiva che descrive la struttura dei contenuti trattati e i
riferimenti al percorso logico della ricerca.

Nel testo € stato utilizzato il cattere corsivo per iContrattodi Fiumee il Contratto di Focecosi

come per alcuni strumenti di pianificazione, programmazione e altri riferimenti tecnici ritenuti

significativi nell dambito dell dargomento trat
Loutili zzo dpecfitoiper agoi capitolo eniiene esplicato nel testo per esteso la prima
volta che | 6acronimo stesso viene wutilizzato.






CAPITOLO 1
INTRODUZIONE

1. INTRODUZIONE

1.1 Motivazioni del lavoro

Il quadro nazionale e comunitario degli strumenti e delle esperienze di pianificazione, gestione
e riqualificazione dei territori caratterizz
diverse forme, impone la necessita di operare con un apprgcstemico, collaborativoe
partecipativo (Barraque, 2001; Kalésal, 2001; Aubiret d, 2002; Kaika, 2003; Carter, 2007acik
etal, 2014) In questa logica operandCiontratti di Fiume(Bobbio et al, 2008; Magnaghi, 2008;
Bastiani,c@®ddnromrchealila definizione e all 6at
di distretto a livello di bacino e sotieacino idrografico, quali strumenti volontari di
programmazione strategica e negoziata che perseguono la tutela, la corretta gesliemsalse
idriche e la valorizzazione dei territori fluviali, unitamente alla salvaguardia del rischio idraulico,
contribuendo allo sviluppo locale di tali arge ( a Cantradti 8li Filme& DD 1676 XVII Leg.,
noto come fACol lh.egato Ambiental eo
La presenza di acqua nei territori, che assume forme, assetti e caratteri differenti in relazione ai vari
coropi idrici, di venta | 6el emento fAordinatoreo
economiche dei territori medesimi. La disponthilli acqua di buona qualita e in quantita sufficiente
e fondamentale per la vita quotidiana di tutti gli esseri umani e per la maggior parte delle attivita
economiche. Quindi la capacita di gestiadel 6 acqua da parte dei di v
cainvolti in funzione di specifici interessi e competenze, condiziona pesantemente le possibilita di
vita e di sviluppo dei territori medesimi.
Le problematiche di carattere idrografico non toccano soltaito g o v e r n oi respenkabild a ¢ q u
della gestne delle risorse idriche, ma anche e soprattutto i territori (Giacomozzi, 2008; Kallis et
2001; Passino,2006d a un punto di vi st a dekelisorae esonomighe,e z z a

oltre che le comunita e la loro capacita di gestire il isoh e | 0 e me prgblematnche De 1

L1l DDL 1676 fiDisposizioni in materia ambientale ppromuovere misure di green economy e per il contenimento
dell'uso eccessivo di risorse natualpn ot 0o Callegato Afnbientale al | a Legge si Stabilit?”
definitivamente dalla Camera dei Degtilin data 22.12.2015. Con questo documento, che promuove la green economy

e modifica alcuni articoli del Codice Ambientale D.Lgs. 152/2006, si riconosce lo strumer@omtehtto di Fiume

(art.43) che entra cosi per la prima volta nella legislazionaatora nazionale.



esercitano infatti un impatto diretto sui cittadirs®® s et t or i economi ci , c he
essa dipendono (es. agricoltura, pesca, trasporti e turismpgr essere risolteecessitano di
approccisistemici, che considerino le interazioni reciprocha attivita umanegcosistemiservizi

idrici, difesa del suolo, sicurezza idraulica e cambiamenti climatidi e s i djgperarean maniera
integrata tra difesa del ludlithsdleacqus pramdsaio Jadao | o g i
sin dalla Legge 183/83)e richiamataella DirettivaAcque @000/60/CE e nella DirettivaAlluvioni
(2007/60/CH, oltre ad esserstatacondivisada tutti i soggetti chai diversi livellinegli anni si sono
confrontati con questi temi, avviando wero cambiamento culturale nel modo di costruire le
politiche e definire gli interventi in materia di acque (Ingram, 2008; Huittada2006; Kaika, 2003;

Brun, 2007; Barraque, 2011; De Vjt2011). | risultati perd non sono ancora pienamente visibili e
alcuni problemi restano insoluti.a_gestione dei fiuminfatti comprende piu aspetti (tutela della
gualit?” del | 6acqua, valorizzazione deiederr.i

conseguenza vede coinvolta una molteplicita di attori, portatori di competenze frammentate e in

al cuni casi i n sovrapposizione. Come nell a di
anche nella di mensi one anEente, @&dncogreocaun dilattite aceesos o r
(Howarthetal, 2009; Ingram, 200&8)e Vito, 2011).

Sempre divello nazionale nel passaggio dalla Legge 183aitratto di Fiumesir i | eva | 6 e me
del |l 6idea che tra pianificazione idrica e pol
sostegno; oltre a ril ev ampatecipaziondGaaial,2@09; fasdinb,a s u

2005 Rainaldi, 2009; Urban2003)Qu e st o s i coglie soprattutto n
Ambientale sopracitatd.Contratti di Fiumeinfatti sonointesi comestrumenti digovernancéasati

sulla partecipazione attiva degli attori territori@li f aci | i t a n o politiohedi $vilugpa i o n e
incentrate sul tema de luho@eafccgaupai deallddié PP DT O ocC
(Magnaghi, 2008; Bianco, 2015; Calori, 200B¥si tentano idcombinare due diverse visioni della
rrsorsa i drica: una Vvisione dell dacqua come Vvc
territorio, cui corrisponde la dimensione concertativa (inquadrata gowernancg e una visione

del |l 6acqua come el emento temad®rsziaalt me nnt ec oanuun
ri spetto ad esso, cui corrisponde | a di mensi ol
acque (inquadrata cong@vernment Sono due dimensioni, delle risorse idriche e delle politiche ad
esse destinate, chei mandano | 6una all daltra e twditate non
separatamente (GoverrZ04; Albertonetal, 2011;Rudelat, 2008; Armitage, 2008), secondo quanto
sancito dalle stesse direttive comunitarie di riferimento Diretiegue 2000/60/CEe Direttiva

Alluvioni 2007/60/CE (Gouldsoetal, 2008; De Vito, 2011; Giacomozzi, 2008).

10



Le situazioni ambientali e socieconomiche al contorndei corpi idricie la loro capacita di
relazione e adattamento possono variare enormemente in fudeitmecala geografiche criticita
idrograficheche possono riguardaréerritori interessati dalla risorsa idricper quanto necessitino
diattenzi one n,adévond esseie visteoin uh contesio sovraregionale e transnazionale,
soprattuttoin riferimento alle possibili soluzionPurtuttaviacerti fenomeni metearo-climatici
intensi ed estremi, come la siccita e le alluvioni, cosi come il funzionamento deiibeagnaficq
necessitano di essere inquadrati in logiche unitarie di gestitegrata(Barraque, 2001; Brun e,

2007; Calori, 2007) e di scala geografica e umana vhataimensione del governo delle acque
risulta di fatto ampia, articolata e caratterizzata da una notevole complessita fisica e politica che, per
essere efficaced efficiente, deve essere improntata alla cooperazione inter istituzionale, al dialogo
con i portatori di interesse alla scalee | di stretto e all d6i nilieedr azi ¢
economici cheoperanonreiont esti ur bani, nell 6agricoltura,
di energia e nei traspofiKaika, 2003; Howarth, 2009; Huitenehal, 2006)

Tuttavia & da evidenziare chilune criticita, accompagnate spesso dilicati equilibri
naturaé/artificiale, possono interessare in maniera escludiv@ o r z debinitel dd distretto
idrograficoin cui il sistema fluviale si trova ad interagire con altri sistemi territogi@iacqurtici
complessi e condizionanti, come @sempio nel caso deissgmi costi er i , ' itoran
marinaLefipor zi oni 0 cormspoqdon@al@posagoone di codaodo del
ossia ai territori di foce che interessano i tratti terminali dei fi(dalta o estuariog le bocche a

mare, in canpresenzguindidi diverse tipologie di acqua¢que interneacque marinecostieree in

alcuni casi, se sono presenti lagune e valli, amdgeie di transizione Non si tratta propriamente

dei bacini idrografici ma il loro funzionamento alla scala lea@petto al rischio idraulico e

all 6assetto idrogeologico, | i cwonifiigalreo ciotdrea u
indipendenti Questi territoririsultano essereancora piu vulnerabildal punto di vista ambientale e
idrogeologico, perchéntroduconoulteriori livelli di complessita nella struttura gerarchica della
disponibilita della risorsa idrica e nel controllo delle sorgenti di pericolosita. Il trasporto delle acque
alla foce e indtti controllato, per sudefinizione, sia da monte che da valle e la contaminazione delle
acque e dei suoli derivante da monte si combinano con gli effetti della presenza del mare.

Risulta quindi necessario tener presente come il diverso impatto dedlzioni fisicheal contorno

si traduce in una diversa relazione, gerarchica e solidaristica, fra i portatori di interesse (Borga, 2015
GNRA, 2006; Giacomozzi, 2008; Massone, 200J¢tti territori risultano facilmente destabilizzabili

sia da usi eccesgidelle risorse idriche a monte, sia da interventi antropici su aree costiere anche

distanti, orealzzati sullo spazio marittim@ntistante Si tratta di territori in perenne transiziome
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cui gli elementi principali aria, acqua e suolo si incontramaflaenzano a vicenda per costituire
| 6i nterfaccia dinamica tr a dagunaeesmaringostierc)elses i e
nell 6insieme devono essere pesantemente regol
assicurateitalita, ricchezza biologica, sicurezza idraulica e qualita dii@tcagno Maniglio, 2009
Bortone etl, 2007).
Le principali problematiche riguardano | 6asse
la quantita dacquall rischio di alluvioni ed esondazioni, la carenza idrica e la siccita, costituiscono
0ggi un problema di notevole portata, soprattutto per i territori di foce, ulteriormente aggravato dalla
situazione altimetrica (fenomeno della subsidenza dei terreni), del coan®reustatismo marino e
della risalita del cuneo salino, in prospettiva degli effetti del cambiamento climatico (RACC/CE,
2002).Alcuni dei territori di foce infatti sono soggiacenti rispetto al livello del medio mare, subiscono
Spesso un concomitante &tsmo marino e la risalita del cuneo salino, oltre ad essere interessati dai
fenomeni dell e mareggiate e dell derosione cos
distruzione degli habitat, della banalizzazione del paesaggio, della pdiditéodiversita e
del | 6i mpover i ment 0dongole madsiratthneento exdedsieo dellé lisnivate siserse
dei territori di foce porta a conflitti sempre piu frequenti tra i vari attori che operano nei diversi settori
(soprattuttan agricotura, pesca e turismo).

Il presente lavoro ha trovato interesse propriamBversa caratterizzazione idrograficaedla
comd essit” di g Bestteirorniet odre | | pboasct gimass tispefta amteretarif a ¢ ¢
fluviali di medio e lungoc or s o, riconoscendo | dopportunit?’
modello concettualéradizionale delContratto di Fiumeche diventa cosContratto di Foce,n
funzione delle risorse ambientali, fisiche e semtwnomiche specifiche,dellecomplesse dinamiche
naturali e antropiche ar at t eri zzanti, all éorigine .dell e pr
Le prime esperienze nazionali @ontratto di Fiumehanno evidenziato come lo strumento abbia
lavorato su intere aste fluviali di affluenti o sul medio corso di fiumi, riconoscendo come risultato
principale la diffusione di una maggiore consapevolezza dei problemi e la responsabilizzazione degli
stakeholde . EG6 da osservare per , ,esbemprdadivebotnaismsle, st |
non si e caratterizzato per un forte orientamento al risultato, né per la ricerca di soluzioni innovative

adeguate alla scala locale dei territori e delle comunigdtaimente coinvoitnei processi.

La comprensione del |l a idi,mtesaanche daen purgordirvistd seaioi a |
economicoe | 6adat t ame cohcettuatk dradizionaled d€lbnkraito di Fiume per una
maggiore efficaciaed dficienzanel | operativit”™ dell o strument
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motivato i primi passi della ricercaientandd 6 i ndi vi duazi ondellachedesimaenc et
i rispettivi indirizzi di approfondimento.

! concetto di Afdi mensione territorialeodo che
geografia fisica, trovaferimento anché una nuova definizione perd¢mvernancel e | | 6 acqua ¢
la tesi si rende interpret multi-network governace,r af f or zat a nel l'ivell o

con le politicheplacebased(Barca, 2009; Garcilazet al. 2010;Thissenet al 2010; Gill, 2010;
Guastellaet al2015) Lagovernancal e | | oviere qiesa in manie@u contestuale strutturata

sulla rete di livello locale seppur compresa nella cornice piu ampia gellarnance multilivello
(Albertonetal, 2011; Rainaldi, 2009, 2010; Boscolo, 2012; Betial, 2007; Armitage, 2008A tal

proposito si sono rivelati interessanti, e di sostegno alla ricerca, gli st&8cdo (2011) sulla
component e 0t gogesnaneastituadnaede dificavib (2@15) sullauovadefinizione
dellamulti-network governance.

Al di la degli sspetti formali di corretto recepimento delle direttive in materia di acque, la letteratura
consideratdafatto emergereon continuita il problema delgovernancel e | | 6 acqua nei
profil i, da una ©parte di chiarezza di ruol i
adeguatezza degdtrumenti attuativi da utilizzare nei diversi campi di intervento settoriale. Si tratta

di profili che vanno dlla responsabilita di chi deve impartire obiettivi ed indirizzi sulle risorse idriche,

alla responsabilita di chi deve pianificare e programmare in relazione ad adeguate strategie che attuino
gli obiettivi e gli indirizzi, fino a chi deve gestire le riseridriche coerentemente con gli obiettivi da
raggiungere e con i piani e programmi per raggiungerli. E i diversi profili riguardano nel merito una
varieta di aspetti che vanno dalla tutela delle risorse, compresi gli ecosistemi acquatici, alla qualita
dd | 6acqua nei di ver si corpi i drici fino alle
prevenzione dei rischi da inondazioni e di dissesto idrologico, alle soluzioni equilibrate che bisogna
individuare per rispondere alle esigenze dei divarsie nt i del |l 6acqua, sopr
condizioni di siccita o di scarsita di acqua. Ma riguardano anche problemi territoriali che vanno dalla
gestione dell 6approvvi gi on a(oseidrépotabili, dsi irrigugusi a i f
indudriali, usi turistici, etg. fino alla depurazione delle acque reflue e alla loro riutilizzazione.

Di particolare interesse a tal propositol document o di indiri zzo pe¢
el ab or @ryanizzarziare ped la Cooperazione e lo SyilufgconomicOCSE) a giugno 2015,
raccogliendo gl esi ti del 7A  For dmapreo2018,i al e
intitolatoiP r i nci pi  OCSE s ul | dinalgzrato adniutasen gowernich eutti iliveli c q u a
nel rafforzare lggovernanceadell’acqua, in maniera tale da potersi adattare alle sfide attuali e future
legate all'acqua, alla luce delle difficolta e lacune riconoscigke documento evidenzia che non

13



esiste una soluzione unica alle sfide di acqua nel mondo, ma urde grarieta di situazioni
all"interno e tra i paesi . Secondo | 60OCSE | e
all e fispecificit”™ t egovernanasreil d |ééaontgstmalie ede mpatanten d o
per adattare le politich&riche nei diversi territori. Il decentramento ha creato opportunita per
adattare le politiche alle realta locali, ma anche sollevato problemi di capacita e di coordinamento
nella gestione dei servizi pubblici. Un certo numero di modifiche normative hanno portato a
importanti progressi nel campo della politica delle acque, ma la loro attuazione irsjoedsD
ostacoli nel piano djovernancecome ¢ il caso per la Direttivecque2000/60/CEe della Direttiva
Alluvioni 2007/60/CE, che hanoispiratole principali poitiche sul tema

Sempre per la comprensione delle problematiche di scala che hanno motivato la ricerca della
Adi mensione territorialeo piY%¥%h adeguata per [
interesse glstudi di Moss(2010). Eglianalzza le azioni multscalari di alcune autorita idriche, le
organizzazioni di gestione delle acque, le autorita loégigppi di interesse coinvolti nell'attuazione
dellaDirettiva Acque2000/60/CEindagando su come le parti interessate agisconoi@a afitmultr
scalarita, dal livello locale a quello europeo e indietro, per favorpepri interessi nel corso
dell'attuazione della direttiva medesinfdtri studiosi si sono espressi con approfondimenti sugli
fliaspetti di scala(Buizeretal, 2011; Brenner, 2001; Cashd, 2006; Baraggioli, 200&videnziando

come il coinvolgimento attivo degli attogche vivono il territorio fluviale nei processi decisional

delle politiche di prevenzione e riduzione del rischio, nei processi di gesttleesthergenze, nei
processi di tutela dei corpi idrici puo rappresentare un importante fattore strategico per il successo
delle stesse direttive. Il recupero di tutti gli attori territoriali nella formazione delle politiche di
gestione dei bacini fluvigli p u, essere i mportante al fine
responsabilita collettiva necessaria sia al miglioramento della gestione dei bacini fluviali sia alla
minimizzazione dei rischi di inondazione. Il recupero del fattore umano, oltre ad @stezreinante

per il successo delle politiche di riduzione
di procedure di prevenzione e/o gestione dedleergenze, accrescenidoconsapevolezza sui rischi,

puo diventare infatti uno strumentmportante sia ai fini della prevenzione che in termini di
sorveglianza del territori@Carter 2007; Agapito Ludovici, 2006; Cannata, 2008)

La ricerca approfondisgeertantoil tema dellagovernanced e | | 6 a ¢ g u anquadcatasidlle ¢ o me
due principaldirettive comunitari€Direttiva Acque e Direttiva Alluvionig come definitan maniera

piu puntuale nel documento d&lD C SeEsi orienta su un modello dovernancefit r asver s al

2Entrambe |l e direttive comunitarie prevedono il coordi
necessita di essere attivate con una visione sistemica che coinvolga tutti i livelli di governo del tertittiriglie
stakeholders attraverso la piena partecipazione di tutte le parti interessate.
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combinazione della componentaultilivello e della componente localQu e st dul t i ma <co
trova ulteriore arricchimento hel 6 a p polaceloased mer un miglioramentacomplessivo e
concretonel | 6attuazi one di tutte | e pollegateialdeama ¢ h €

del | 6acqua.

1.2 Obiettivi e struttura della tesi
Il background della ricerca e statmstruto su alcuni dei concetti base desunti dalle motivazioni
descritte nel precedente paragrafioparticolare: le peculiarita dei territori di foce rispetto ai territori
fluvialidimedioelungocorsé, 0 st at o del | 0 agovereanadlesll | gdboavceqrunao ien
e in Italia con approfondi menti rispetpglaore agl i
based, i Contratti di Fiumedai principi e regole fino alle esperienza pignificative il passaggio
dal modello tradizionale dé€ontratto di Fiumeal nuovo modello concettuale débntratto di Foce
ragionatoa partire da una serie di limitazionconosciute a seguitad a | | 6 a n g@rincipsli del
esperienze.
L 6 o bi e tetale geba tegidimottorato e risultato quindi essere quello di costruire un nuovo
modello concettuale diwater governancealla scala geografica dei territori di foce, posti
all 6i nt er fmare, ¢niuaa |dgicauumt@aria di gestione integrata e parteipata delle
risorse idriche e secondo la politicgplace basedper uno sviluppo locale sostenibile di tipo
partecipativo incentrato sul tema dell dacqua.
Il percorso logico che ha consentito di perseguire tale obiettivo generale, € stato strutturptotin tre
riconducibiiasubo bi et t i vi, funzionali all édor i epottadi ment
come risultati Tali subobiettivi sono stati:
1 definizione del nuovo modello concettu@entrattodiFocgp er i terri tor-i all
mare, sulla base dell 6adat t ame @dnteaftoedvFaines z i or

e a partire dalle limitazioni riconosciuten g u e Jsulid baketdiialcume esperienze ritenute

rappresentative)

91 applicazi one speri mental e del nuovo model |l o c
del Po venet o, costruito sull éeffettiva nc
caratteri geografici fisici, umani ed econondce | | i attuagiene déa politicaplace based

1 esportabilita deContratto di Focee confronto con le politiche nazionali (nel caso specifico
del | appl i cazi ocCorgratte ¢i EaceDeti@ delt Rodcatto ddlle IRegione del

Veneto e dal Ministero Economia e FinanzBRipartimento per lo Sviluppo e la Coesione
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Economicd, p er | 6 at t uSaratagia Mazionalee Aréealntern€SNAI) ai sensi

d e Actodédo Partenariato Italia 2022020

Si ritiene pertanto che, ol t r e ultdriormemtecio n 0 s ¢
nuovo modelloconcettualea seguito dei risultati emersi in fase di applicazione del medesimo

sull darea studio prescelta, |l a tesi abbia pie

Le motivazioni generali del lavoro e gli obigttdella tesi sono stati illustrati nel Capitolo 1
Al nt r o dnueatie camaetl di base su cui € stata fondata la ricerca sono trattati nel C&pitolo
ABackground e i nqu ddti comettnd assicriferiscoaa innanaitutte alla
caratterizzazione di area idrografica dei territori fluviali tradizionalmente intesi e nelle specificita dei
tratti terminali dei fiumi, in corrispondenza dello sbocco a mare, a cui vanno riconosciute differenti
peculiarita e dinamiche, ma soprattutto impoti conflitti per gli usi, frammentazione di competenze
e una complessa quanto gravosa gestione della risodsa i ¢ a . E6 stato quind
normativo e di indirizzo per il governo edavernancel e | | 6acqua a | i veldl o co
con approfondimento della riflessione rispetto alktwork governancea livello locale che la
|l etteratura riconosce come unéopportunit”™ su
scelta che |l a ricerca fear idtiorprad ceiol.i gSoneo |sat af
esplorati gli approcci partecipativi e intersettoriali, sempre a sostegno della gkttt ai luogho
e per una migliore comprensione degli strumenti piu vocati da considerare nella costruzione del nuovo
modédlo concettuale, nello specifico del processo partecipativo. Sono stati infine analCxaattiatti
di Fiume cosi come recepiti nella pianificazione di settore e territoriale, nel piu recente quadro
legislativo nazionale e secondo le principali espegenazionalied internazionati Mentre il
paragrafo che conclude il capitolo  stato
concettuale tradizionale, riconosciufmonadeguato r i spett o ad unodi poteti
territori di foce. Detti contesti geografici somuindi diventati il principale riferimento per gli

argomenti dei capitoli successivi.

Il Capitolo3i Mat er i al i e Metodi 0 r i p oecument utiliezatisppréac i f i
ricerca nonch | a descrizione dell a metodol og
del |l i nquadramento concettual e. Vengono quind

hanno ¢ ons e ntbodetnmdellodancetualé, @oneaito di Fiume Contratto di Foce

3 In corso di selezione delkree Interne | e competenze del Governo Centrale s
Presidenza del Consiglio dei Ministrael Ageizia per la Coesione Territoriale

“La ricognizione delle principali esperienze ~ stata fa
2011.

16



in virtY¥h dell dapplicabilit”™ sull darea studio

contesti territ o-maraParticolard atltedzioneane postaatiacdesearizibne deltae
metodologia utilizzata nella lettura del territgrion r i f er i ment o al tema ¢
territeora aqee®l,l a el aborata per | 6i ndi viduazi o

processo partecipatvy Vengono quindi descritti gli strumendi partecipazione esistenti e quelli
invece scelti ed utilizzati, con le relative variazioni di adeguamento che la rizengane per
coerenza con il nuovo modello.

Nel Capitolodii Cas o st udi o :engorodeBeetti gli elemerei taraffeczaantvche entrano

in gioco nel nuovo modello concettuale d€bntratto di Foce secondo la metodologia
precedentemente descritta. Particolare attenz
idrogrdica oltre che alla frammentazione di competenze esistente soprattutto dal punto di vista della

gestione della risorsa idrigarincipale causa del mancato recepimento delle politiche a livello locale.

Il Capitolo5A Ri sul t at.i e di s ¢ principalioutputodella rickrcan ahe neliap o r |
sequenza sono stafi) la creazione del nuovo modello concettuale @ehtratto di Foce (ii)

| 6applicazione del medesi mo nell darea studi o |
sugliesitimat ur at i dall a sperimentazione nell éambit
metodologia ideata (Tavoli Tematicifii) | 6 esportabi lit?’ testata de
territoriali di foce(e nonsolop | 6 ori ent amenzionali.,del | e politiche
! Capitol o 6  deidduicsievidenzathkea fi€osinctdusdont or a

il nuovo modello concettuale d€lontratto di Foce alla luce dei risultati raggiunti soprattutto a
segui to del dpairagntplédel enadesinm nedello nel territorio Delta del Po, ha

di mostrato che nei t emarriet of O atatlilvbai znitoenref adc i
programmazione negoziata puo essere strategico e deternmeaptemuovere lo sviluppo locale

Non solo, ma tie modellopuo contribuired aci | i t ar e il recepi ment o
alla scala locale, contribuendo al superamento delle complessita e frammentazioni esistenti nella
gestione della risorsa idrica e delle risorse territoriali in genddalta efficaciae stata confermata

dai policy maker ulteriore risultato raggiunto dalla ricerca, che hanno riconosci@oritratto di

Focequal e strumento di facil i tazi oStragegiaaNakianales c a |
Ar ee |°nunagell@ wedopz 0 n | strat egMezzogorno i Ritddie mes ua c i
focalizzata la politica di sviluppplacebasedv ol ut a dal Governo Centr al e

di Partenariato Italia 2012020.

SLanciata dal Mi ni stro per | a Co e sveritenl®secblare arescenterténdethza n e |
alla marginalizzazione di certi territadie f i ni t i come fiAree I nterneo

17



Seguono infine il Capitolo dedicato alld Bbliografia 0 organizzato in due paragrafi distintamente
riferiti alla bibliografia generale e a quella specificantenente normativa e regolamenti, programmi,
piani e progetti, linee guidaesitograa i | Capi t ol o 8 r i soaccataldgaii a g |
i principali documenti di studio e analisi prodotti durante la rigarcgarticolare durante la fase

sperimentale dellamedesirma nel | 6ambi t o del Q@Qontatoeisece® partec
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CAPITOLO 2
BACKGROUND

E INQUADRAMENTO CONCETTUALE

2. BACKGROUND E INQUADRAMENTO CONCETTUALE

Il presente capitol@ organizzato in quattro parti, corrispondenti a paragrafi, e contiene
| 6i ndi vi duazi one eldconcdttibase deltaaicercdesnntidali mativapianiien c i p
dal |l 6obiettivo g e ndeersaclrei t d e | | nadcfr.mé@utalds fd)okble z i o0 n «
inquadramento concettuale ha consentito di orientare i principali output della ricerca, riportati come
risultati (cfr. capitolo 5) sulldase di un preciso percorso logico e di metpdde integrante della
medesimdcfr. capitolo 3).

La prima parte, corrispondente al paragr af
flume-ma r, & dedicata alla descrizione delle problematidtearhttere idrografico che interessano
i territori attraversati da fiumcon attenzione postdle peculiarita dei tratti terminali dei medesimi,
in corrispondenza dello shocco a mare. Viene quindi approfdaditescrizione delle dinamiche e
dei confliti di area idrografica prevalenti in tali contesfirova una prima motivazionélo ppor t uni
di ragionare specifici modelli di gestione integrata e collaborativa delle risorse ideckentesti
medesimi

La seconda partenteressa | p ar a @Gavarnio egovrna@cedlfe | | 6acqua i n E
ltaliafie propone una rifl essi on governahcéndnateria dneke p e n d
idriche a partire dall éi mpulso dato dall a Di
cooperazione ed integrazione che nella medesima trongunadramentoTale riflessionematurata
sull a base di OsganizzhdionecperrdadCGoeépdzione d & ISVildppo Economico
(OCSE)illustrati nel paragrafpporta a riconoscereome prioritari iproblemi dellagovernance
nel 6 at t affcacedella politiche di settore in materia di acq&édelineano pertanto le prime
motivazioni che portama riconoscere commaaggiormente vocato modelloContratto di Fiume
Seguono quindi degli approfondimenti ritenuti significativi, suhdro normativo istituzionalgotto
paragrafa2.2.1), sui concetti dmultilevel governance di network governancei livello localecon
laf or mul azi onie deflil di petesa muova coindcatamicoermet e A1
fimulti-network governanagsotto paragraf@.2.2; e, infine, sugli pprocci partecipativi & politica
placebased(sotto paragraf2.2.3 ritenuta rafforzativa nel consolidamento della rete locale

La terza parte, rli f @o n tt raa tatkiintpdaneradgdediofited alla?2 . 3
descrizione del modello concettuale del Contratto di Fiume cosi aueso ed applicato nelle
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principali esperienze riportate dalla letteratus@no compresapprofondimentriferiti agli aspetti
giuridico normativi di hquadramentalello strumento, ai principi e alle regole che ne guidano
| @uazione (sotto paragrafo 2.3.19;vengondnfine elencate alcune delle esperienze ritenute piu
significative a livello internazionale (sotto paragrafo 2.3.2) e a livello nazionale (sotto paragrafo
2.3.3).A livello internazionaler i sul t ano di particol ar®aconnlt er e <
Contrat Delta Camargue quella del Canada cordbntratde Bassis t r ut t ur at o ¢ o me
Contrattio.

La quarta ed ultima partehe riguardali p ar a g r L£oéontatt@di MumdalDantratto di
Foceé, @ dedicata all a decl i n@ontratiordeFocdreriferimentoo v o 1
ai contesti terri-margaglialriiconeett ¢chidve consaerdsallabasedelld i u m.
limitazioni riconosciutenel modello tradizionaleContratto di Fiume Le limitazioni vengono
presentate sottiorma di elencgpuntato. @nuna contiene una riflessione di orientamento per la
definizione del nuovo modellGontratto di Foceche costituisce il primo output della ricer(dr.

paragrafo 5.1).
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21 Territori di fiume e tmarer i t or i all 6i nter |

Le problematiche di carattere idrografico che possono interessare i territori attraversati da fiumi,
per quanto necessitino di attenzione al contesto Rycalevono essere vistem un contesto
sovraregionale e transnazionale, soprattutto in riferimento alle possibili soluzioni. Infatti certi
fenomeni meteddro-climatici intensi ed estremi, come la siccita e le alluvioni, cosi come il
funzionamento dei bacini idgoafici, necessano diapprocci sistemici e di un inquadrameino
logiche unitarie di gestione integratascala vastéBarraque, 2001; Bruet al, 2007; Carter, 2007;
Cannata, 2008)La dimensione del governo delle acque risulta di fatto ampia, articolata e
caratterizata da una notevole complessita fisica e politica che, per essere efficace ed efficiente,
dovrebbe=ssere improntata alla cooperazione inter istituzionale, al dialogo con i portatori di interesse
alla scala del di st r et ttwori sedalisetl écdnommci cheyaperano rein e ¢
cont esti ur bani , nell éagricol tur a, nell a pesc
(Agapito Ludovici, 2006; Albertoet al, 2011; Dadonet al, 2007 Kaika 2003, Howarth, 2009)
Tuttavia éda evidenziare che certe problematidatiecarattere idrograficppossonodiventae di
interesse esclusivdi alcune porzioni del distretto idrografida cui il fiume si trova ad interagire
con altri sistemterritoriali ed acquaticparticolarmente complese condizionantiutte le risorse e
lo sviluppa EO6 iad esemmosle litorali costieri e del mare. Taporzioni di distretto
corrispondono alla fAposi zione di codao, coinv
dei medesimin compresenzguindi di diverse tipologie di acqudidcque intern@ Aacque mar
c ost i immleudi casifiacque di transizior@} oltre che dicomplessi ecosistermaturali ed
artificiali connessalle acqueDetti territori di foce risultano pertanamcora piu vulnerabili dal punto
di vista ambientale e idrogeologiquerché strettamente dipendenti dalle scelte e dai comportamenti
di tutto il bacino di montehe spesso non tiene conto della presenza del mare se non come corpo
ricettorefinale. Essi isultano facilmente destabilizzabili sia da usi eccessivi delle risorse idriche a
monte, sia da interventi antropici su aree costiere adickent| sia per gli effetti del cambiamento
climatico che trova le zone costiere particolarmente esposte eia (BSich0l).
La complessit@er suddetti areatiussiste anche da un punto di vista politico amministraive si
traduce indifficolta di gestione delle risorse e soprattuttouima frammentazione di competenze
quindi in ulteriori conflitti e difficd t © per | 6 at t u atatelooerdsvilugped livedo p ol i

locale.

5 Le situazioni ambientali e soemconomiche al contorno e la loro capacita di relazione e adattamento possono variare
enormemente in funzioneetla scala geografica.

"E il caso ad esempio di piccoli areali litoranei, omogeni da u punto di vista del rischio e @saatico che perod
interessano piu bacini idrografici limitrofi appartenenti anche a disidettyrafici differenti.
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distretti idrografici
fluviali=

f

Fig0l,Schema interpret at imarg frad distrettd idrogtafecirflévealcecmaattimf di un rmantesto
geografico tipo, con evidenziaziosenbolicad e | | 6 a mb i t di fasti@ costierd, eacatetizaato perdéazioni
complesselei diversi sistemi territoriali ed acquaticiteressat{Fonte:Elaborazione propria

Si tratta di territori in perenne transiziomecui gli elementi principali &, acquddolce e salmastra)

e suol o si incontrano e influenzano a vicenda
e sistemiterritoriali ed acquatic(fluviale, vallivo-lagunare e marirnc o st i er o) , che
devonoesserepesanme nt e regol ati dal | o6nela gestionaffirehe siano pi c a

assicurate vitalita, ricchezza biologica, sicurezza idraulica e qualita 8i(Bitatoneet al, 2008;
Calcagno Maniglio, 2009).

I territori di f oduwmemarne dis gdanerala llel Zbmencostiare) avestonca - f
unodi mport ampza dtoredteevq@itma patri moni o di ri sor se
in essi presenti e, hanno unodelevata sensibilit”™ ambi e

naurali e le numerose attivita antropicHa queste aree vive e lavouaa percentuale elevata di
cittadini, le zone costiere costituiscono una fonte rilevante di alimenti e risorse derivanti ad esempio

dalla mitilicolurg dalla venericoltura dalla pescaappresentano un collegamento fondamentale per

8 Esistono specifiche raccomandazioni e codifiche comunitarie in riferimento alle zone costiere e prevédomp r o c ¢ i «
uniforme e integrato alla pianificazione e alla gestione dell'ambiente marino e c(dtiesotto paragrafo 2.2.1).
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la presenza dei porti, delle attivita turistiche e commerciali, inoltre ospitano alcuni fra gli habitat
naturali piu interessanti e di alto pregio ambientale e sono una meta turistica privitegjasato
consentono di d (Vallerans 1995; Zuraca, €1986 & 1087f BertoneakP008)
Risulta inoltre chiaro chelsfruttamento eccessivo detlemunqudimitate risorse porta a conflitti
sempre piu frequenti tra i vari attori che operanodigdrsi settorie che si devono interfacciare con

i criteri e i requisiti della sostenibilita

Detti contesti geografici risultano anche essestremamente fragili da un punto di vista
idrogeol ogico, sono | 6 e sacquaddiodgine nataralgpd aato@ca), ed i n a
teatro da sempre di importanti trasformazisoprattuttoidrauliche(Bertoncin, 2004) Sonoaltresi
soggetti a gravi problematictlidovute allaqualita ealla quantita di acquaFrale problematiche piu
comuni: la soggiacepa dei terreni rispetto al livello del medio maikgconcomitante eustatismo
marino e la risalita del cuneo salina,contaminazione delle acque e dei suoli derivantealae a

cui si combinano gli effetti della presenza del mhre, ma r e g gionadosiers la pragressivas
semplificazione e/o distruzione degli habit#d, banalizzazione del paesaggia, perdita di

biodiversita il calo dei servizi eceistemici che i servizi naturalioffrone | 6 i mpoveri ment
delle risorse.
fiDaunpnt o di vista idrogeologico, il bacino idr

interventi effettuati a monte si riflettono a valle. Cosi, ad esempio, dal punto di vista della gestione
del rischio, la stabilizzazione di una frana, il colidamento di un ripido torrente di montagna,

| 6eventuale costruzione di un serbatoio di | @
della pericolosita, anche nei segmenti di valle del reticolo idrografico, dove, per esempio, la minore
quantita d i materiale solido trasportato a valle
principale e quindi le probabilita di esondazione. Pertanto, nello sviluppo dei pianai di rischio, la
diagnosi delle criticita e la definizione delle modalita di gestialel rischio idraulico, sono definite

per singole aree omogenee, funzionali ad assicurare una efficace valutazione delle relazioni monte
vall e sui cor si ddacqua principald@ e dei fun:
artificiali Lo sessofirationaled emerge quando si considerano le risorse idriche. La natura
gerarchica del reticolo idrografico superficiale si trasmette anche alle acque di falda, ed impone che

il governo delle acque tenga presente la relazione raeaite tramite interenti che risultano
coordinati alla scala di bacino e orientati a considerare la struttura gerarchica del controllo della
risorsa fra monte e valle ed a sviluppare una solidarieta fra portatori di interesse a monte ed a valle.

In modo analogo, le relaziomnonte- valle s trasmettono anche in una gerarchia fra ripa destra e

sinistra deodl(Borgp2055p dbacqua
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Il contesto di foce introduce ulteriori livelli di complessita nella struttura gerarchica della disponibilita
della risorsadrica (quantita)e nel controllo delle sorgenti di pericolosftiualita) Il trasporto delle

acque alla foce e infatti controllato, per sua definizione, sia da monte che da valle, ed e quindi
necessario tener presente come il diverso impatto delle condizioni al consiche §itraduce in

una diversa relazione, gerarchica e solidaastica i portatori di interesseoltre che di scala
geograficaMoss, 2010; Buizeetal, 2011; Brenner, 2001; Cashal, 2006; Baraggioli, 2008).

Inoltre, la presenzadelmaré ed i nt er azi o0 n e -aowiere pucearrizace @dlirgeressare i n C
anche i tratti terminali dei fiumi (fenomeno del cuneo salino) ed assumere dinamiche sempre piu
preoccupant.i per | a progressiva 1| ntmnmaesnagenae Ve
e propria emergenza ambientale, con pericolo

acquatico. Le cause di carattere generale, che possono contribuire a produrre tale fenomeno sono

|l egate all éut i | i z procesdie comkinazioni slidenmneni natdraliie @rfirepicie  a
che interessano spesso | 6intero bacino idrogr .
portate di magra dei f i umi (dovute al noetevol
rilascio idrico dai |l aghi e dagli i nvasi idro
effetto del prelievo di materiali inerti c¢come
delle derivazioni irrigue (con gravi nconvenient.i per l datti vit

approvvigionamenti acquedottistici in alcune zone e la salinizzazione delle falde. Dirette conseguenze
sono anche | dinaridimento delle zone Ichet or ar
modi ficano | 6ecosistema circostante causando
La compresenza di dinamiche di acque di tipo diverso, dolci e salmastre, sottolinea quindi la necessita
di tener presente costantemente la tipologia e la qualita delle acqueallaamica nella gestione e
nella valutazione e previsione dei risthi
Inoltre, nel caso in cui me territor.i arhare&ii s,mtue ddltag dac straturaf i u m
intrinsecamente ad albero del delta porta ad obliterare le relazioni fra riva destra e fra riva sinistra,
cosi vitali invece nel contesto di fiume, a favdreelazionifraleii sol e0 che si gen
terminali dei fiumie che da un punto di vista idraulico funzionano come piccoli sottobacini a cui Si
possono riconoscere livelli omogenei di risciuicaulico soprattuttén riferimento al nare

Il n generale nei territori f I uvmeanare e avidesité c or

che il degrado delle risorse idriche e degli ecosistemi connessi & imputabile a problematiche afferenti

°L 6 at t uaRidnodeldiladc® Idricqper le Autorita di Bacino, dovrebbe infatti apportare benefici diretti alle aree
terminali del bacino, quindi ai territori di foce in quanto il riequilibrio del bilancio idrico dovrebbe garantire il
mantenimento di portate di magalle sezioni di chiusura sufficienti a mantenere sotto controllo i fenomeni tipici di valle
guali ad esempio | d6intrusione del cuneo salino.
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a tutti I settori coinvolti nell a gesfrontatme de
secondo approcci sistemeconcertando le divergmlitiche regionali, provinciali e comunali. Per
migliorare lo stato di qualita ambientale dei corpi idrici (come richiesto dalla normativa) e infatti
necessario intervenire coinvolgendo una molteplicita di strategie, in coexmmzaspettivi piani di
settore, tra cui quelle afferenti ai comparti agomtecnico, energetico, di difesa idraulica, pesca, aree
protette, escavazioni in alveo, gestione invasi, senza dimenticare gli atti di pianificazione locale quali
i piani di asstto del territorio comunali. Analoga importanza riveste inoltre il confronto con le realta
produttive, associative e della societa civile, senza il cui coinvolgimento non € possibile attuare una
reale gestione delle acqu@iventa strategico favorire iliglogo fra pianificazione di settore acque e
assetto del territorio, peiscire da logiche di programmazione e gestione dell'acqua di tipo settoriale,
in direzione diunapprocci integrat e partecipato dalla comunita locale (istituzionale e nonhehe
medesimi territorvive ed opera coflacqua dfiumi, lagune, valli e mare.
Le stesse Autorita di Bacino, principale soggetto istituzionale deputato al governo delle acque, per
facilitare | 6attuazi o eromlevbnb imiglidramaniofdélla gestione n e
dell a risorsa idrica da parte dei territori,
cambiamenti climatici e la gestione di certe problematiche denaluvioni ela siccita A tal
propositoset engono | 6CGontratii di Bumeeo nien dgeeiner al e plogettir e al i
collettivio di tipo ambientale chg@ossanomaggiormenteintegrarela protezione e la gestione
sostenibile delle acque a livello locale.

In generale, gazie al forteimpulso dato dalla DirettivAcque2000/60/CE! e a seguire dalle
altre direttive e codifiche comunitarie in materia di acque, ma anche dalla Convenzione Europea sul
Paesaggio (Firenze, 2008)in termini di tutela attiva del territorio, le Regioni italiane si stanno
muovendo in maniera diversa egiul ambiti dimostrando la volonta di gestire le risorse idriche in
maniera innovativa rispetto a quanto normalmente avvenuto a livello naziamsstando i territori
a forme di programmazi one negozi aCaontratdidi€iameat t e |
(cfr. sotto paragrafo 2.2.1F il Collegato Ambientaleecentementapprovatointerpretaproprio
guestavolonta da parte deboverno Centrale i ¢ o n 0 s ¢ e n d©@ontratti dh Fiumérellat r o

legislazione normativa nazionglat.43)

10 Soprattutto iPiani di Gestione delle Acquia riferimento alla 2000/60/CE sono strutturati secondo programmi di

imi sduir ebased (requisiti.i mi ni mi del programma) e di A mi s
fra le quali sono compresdontratti di Fiume

11 La Direttiva Acque 2000/60/CE é illustrato nel paragrafo 2.2 a seguire e ripresa nel sotto paragrafo 2.2.1alklicato

altre codifiche in materia e relativi recepimenti nazionali.

2Recepita a livello nazionale nel D.Lgs. 42/ 2004 fACodi c
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2.2 Governo egovernancedelle risorse idrichein Europa e in Italia

Le politiche in materia di acqua e di gestione delle acque nei Paesi Europei che afferiscono
all 6Uni one Europea sono in |l arga parte influe
(UE). Le risorse idriche rappresentano la materia ambiertalegolamentata a livello comunitario
(Grimeaud, 2004). Da sempre, infatti, tali risorse sono considerate un settore chiave e per questo
motivo | BUE si =~ occupata con molta attenzi on
La normativa comunitaria di settore ha visto ugraduale evoluzione dalla frammentazione
all 6integrazione, dall a tutela della risorsa
pubblica alla salvaguardia e gestione sosteni
| 6 a mbeigleenosigemi naturali, a cui & stato riconosciuto un valore intrinseco. La Direttiva Acque
2000/60/CE rappresenta un passo fondamentale di questa evoluzione (Kaika, 2003). Per questo
motivo puo essere definita come la piu importante normativa neleéttrico emanata in ambito
europeo (Mostert, 2003).
Gli obiettivi principali della Direttiva Acque 2000/60/CE si inseriscono in quelli piu complessivi della
politica ambientalel e | | BelWW&ve wontribuire a perseguire salvaguardia, tutela e migliommment
della qualita ambientale, nonché I'utilizzazione accorta e razionale delle risorse naturali e che deve
essere fondata sui principi della precauzione e dell'azione preventiva, sul principio della riduzione,
soprattutto alla fonte, dei danni causati alb@&@nte e sul principio "chi inquina paga".
L'obiettivo di fondo consiste nel mantenere e migliorare I'ambiente acquatico all'interno della
d e | |, attkh¥erso misure che riguardino la qualita integrate con misure riguardanti gli aspetti
guantitativi. La Direttiva mira pertanto ad ottenere la graduale riduzione delle emissioni di sostanze
pericolose nelle acque per raggiungere l'obiettivo finale di eliminare le sostanze pericolose prioritarie
e contribuire a raggiungere valori vicini a quelli del fondaurale per le concentrazioni in ambiente
marino di sostanze presenti in natlgasasi propone dunque di istituire un quadro per la protezione
delle acque superficiali interne, delle acque di transizione, delle acque costiere e sotterrafige che:
impedisca un ulteriore deterioramento, protegga e migliori lo stato degli ecosistemi acquatici e degli
ecosistemi terrestri e delle zone umide direttamente dipendenti dagli ecosistemi acquatici sotto il
profilo del fabbisogno idrico(ii) agevoli un utilizzo idico sostenibile fondato sulla protezione a
lungo termine delle risorse idriche disponibifii) miri alla protezione rafforzata e al miglioramento
dell'ambiente acquatico, anche attraverso misure specifiche per la graduale riduzione degli scarichi,
delle emissioni e delle perdite di sostanze prioritarie e 1'arresto o la graduale eliminazione degli

scarichi, delle emissioni e delle perdite di sostanze pericolose prior{igji@ssicuri la graduale
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riduzione dell'inquinamento delle acque sotterranee enpedisca 1'aumentdy) contribuisca a
mitigare gli effetti delle inondazioni e della siccita.
| punti principali della Direttiva Acque 2000/8CE sono stati sinteticamente riportali seguito

n e Appréfondimento 1.

Approfondimento 1
Punti principali della Direttiva Acque 2000/60/CE

1. Bacini e distretti idrografici

La Direttiva prevede che gli Stati membri individuino i singoli bacini idrografici presenti nel |
territorio e li assegnino a singoli distretti idrografici, (definiti come la principale unita per la gest
dei bacini idrografici) accorpando eventuali®i piccoli bacini idrografici in un unico distretto. Gli
Stati membri inoltre devono adottare disposizioni amministrative adeguate, compresa l'individug
dell'autorita nazionale competente, per l'applicazione delle norme previste dalla diretisamia
all'interno di ciascun distretto idrografico presente nel loro territorio (art.3).

Per ciascun distretto idrografico interamente compreso nel suo territorio, ogni Stato membro prq
a predisporre uiano di Gestionalel bacinoidrografico (art. 13). Nel caso di distretti idrografici
facenti capo a pi % Stati membri, ma che si g
gli Stati membri si coordinano al fine di predisporre un uli@no di Gestionelel bacino idografico
internazionale.

2. Obiettivi ambientali

Per attuare i programmi di misure specificate Piani di Gestionee indicate all'art. 11 della nuoval
direttiva in relazione alle acque superficiali, alle acque sotterranee e alle aree protette, ghiréiaiti
devono adottare tutte le misure necessarie ad impedire il deterioramento dello stato di tutti i corp
superficiali e sotterranei, e devono altresi proteggere, migliorare e ripristinare tutti i corpi idrici, a
di conseguire un buono statlelle acque superficiali e sotterranee entro 15 anni dall'entrata in vi
della direttiva (art. 4).

Relativamente alle aree protette, gli Stati membri si devono allineare a tutti gli standard e agli ok
entro 15 anni dall'entrata in vigore ddaettiva.

Entro 4 anni dall'entrata in vigore della direttiva gli Stati membri devono predisporre, per ogni dis|
idrografico, un'analisi delle caratteristiche del distretto, un‘analisi dell'impatto delle attivita umane
stato delle acque supaiitili e delle acque sotterranee nonché un'analisi economica dell'utilizzo ic
(art. 5).inoltre gli Stati membri dovranno provvedere, entro lo stesso termine, all'istituzione di uno
Registri delle aree protette di ciascun distretto idrograficgppzteggere piu efficacemente le acqu
superficiali e sotterranee o meglio salvaguardare gli habitat e le specie presenti che dipe
direttamente dall'ambiente acquatico (art. 6).

La Direttiva prevede inoltre, entro 6 anni dalla sua entrata in vigom@egfinizione di programmi di

monitoraggio dello stato delle acque nell'ambito di ciascun distretto idrografico al fine di valuta
stato chimico, ecologico e quantitativo delle acque superficiali e sotterranee (art. 8). Una temp
deteriorazione die masse idriche non costituisce infrazione alla direttiva se € dovuta a circost
eccezionali e non prevedibili, provocate da un incidente, una causa naturale o un caso di forza mg

3. Politica dei costi per i servizi idrici

La direttiva impone @li Stati membri I'obbligo di adottare misure adeguate a fare in modo che i pr
dell'acqua riflettano il costo complessivo di tutti i servizi connessi con l'uso dell'acqua stessa (ge
manutenzione delle attrezzature, investimenti, sviluppi fytnahché i costi connessi con I'ambiente
I'impoverimento delle risorse (art.9). A tal fine gli Stati membri dovranno contribuire entro il 20}
porre a carico dei vari settori di impiego dell'acqua (industria, famiglie e agricoltura) i costi dei s¢
idrici, anche sulla base del principio "chi inquina paga".
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4. Provvedimenti di base e provvedimenti supplementari per la riduzione dell'inquinamento.
Informazione del pubblico

La direttiva inoltre impone agli Stati membri di redigere, un programma di misure che tenga contd
caratteristiche del distretto idrografico, dell'impatto delle attivita umane sullo stato delle g
superficiali e sotterranee e dell'analisi econondedi'utilizzo idrico. Le misure sono articolate in
"misure di base" (attuative della normativa comunitaria e finalizzate anche al recupero dei co
servizio idrico e a garantire un impiego efficiente e sostenibile dellacqua) e "misure suppleme
ossia provvedimenti studiati e messi in atto a complemento delle misure di base al fine di perseg
obiettivi di qualita ambientale di cui all'art. 4. |l dettaglio di tali provvedimenti & contenuto nell'alle
VI, parte B della direttiva in esame

La direttiva attribuisce inoltre grande rilievo all'informazione e alla consultazione pubblica, impon
agli Stati membri la pubblicazione e la messa a disposizione del pubblico (art. 14): del calendari
programma di lavoro per la presentaziated Piano di Gestionedei bacini idrografici; (ii) di una
valutazione globale prowvisoria dei problemi di gestione della acque importanti; (iii) del progett
Piano di Gestion@lel bacino idrografico, almeno un anno prima dell'inizio del periodo ®iaito si
riferisce.

5. Controllo di sostanze particolarmente inquinanti e pericolose. Strategie contibnquinamento
delle acque sotterranee

La Direttiva prevede che il Parlamento europeo e il Consiglio adottino misure specifiche per coml
l'inquinamento idrico prodotto da singoli inquinanti o gruppi di inquinanti che presentino un ris
significativo per I'ambiente acquatico o proveniente dall'ambiente acquatico, inclusi i rischi per le
destinate alla produzione di acqua potabite (6). Nell'ambito di tali misure la Commissione ha gi
presentato una proposta contenente un primo elenco di sostanze pericolose prioritarie, tenend
della selezione di sostanze potenzialmente pericolose effettuata nella pertinente normatiitar@m
0 nei pertinenti accordi internazionali.

6. Monitoraggio sull'attuazione della direttiva e correlate abrogazioni

La Commissione UE ha il compito di monitorare lo stato di applicazione della Direttiva, pubblici
una prima relazione entro 12 annildaua entrata in vigore, e successivamente ogni 6 anni. La Direti
che é stata recepita dagli Stati membri entro il 22 dicembre 2003, abroga, a partire dal 22 dicemb
altre direttive precedenti.

Fonte:Elaborazione proprisu base Direttiva Acque 2000/60/CE

La letteratura &€ concorde nel riconosce, come per altro la &tgetiiva Acque(art.14), che il
successo neeihlargagmpslra dipandentatre ehe da una proficua collaborazione tra
Stati membri e Comunita e dalla volonta di adottare a livello locale azioni coerenti con gli obiettivi
di qualita ecologicadalla capacita di garantire processi partecipati e trasparenti, inclusivi, sin da
principio, di tutte le parti interessafaika, 2003; Carter 2007)La gest i one del | 6 a
contributo fornito dalla Direttivécque passa da una fase meramente tecnica atheeali gestione
integrata per la cui efficace realizzazione riconosoeruolo centrale ai processi partecipati,
finalizzati ad accrescere le conoscenze e a superare e gestire in modo sostenibile le eventuali
conflittualit?’ che dur an(Geverna @&talt 2009;aPassioa) 2005p 0 s s
Massarutto, 2001 e 28] Il governo dell'acqua non puo prescindeéadiagovernancegKallis etal,
2001; Carter 2007; De Vito, 2011; Kooiman, 2003; Gouldsah, &008)
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Al di la degli aspetti formiadi corretto recepimento della Direttiva Acqui& letteratura riporta
cheil fondamentale problenda risolvere in materia di risorse idriche, sembra edag@vernance
dellbacqgua nei su®ier di veét sl i @r ofhi Ipiarti c203ar e (
Massarutto, 2005pPa una partéa chiarezza diruoliecompt i dei di versi attor.i
| aleguatezza degli strumenti attuativi da utilizzare nei diversi campi di intervento settoriale. Si tratta
di profili che vanno dalla responsabilita di chi deve impartire obiettivi ed indirizzi sulle risordesid
alla responsabilita di chi deve pianificare e programmare in relazione ad adeguate strategie che attuino
gli obiettivi e gli indirizzi, fino a chi deve gestire le risorse idriche coerentemente con gli obiettivi da
raggiungere e con i piani e prognamper raggiungerli.
E i diversi profili riguardano nel merito una varieta di aspetti che vanno dalla tutela delle risorse,
compr esi gl i ecosi st emi acquatici, all a qual
costiere, dalla difesa del sodh relazione alla prevenzione dei rischi da inondazioareggiate (nel
caso delle zone costiere)di dissesto idrologicm generalgalle soluzioni equilibrate che bisogna
individuare per ri spondere all e tuesin plazvaeea d e i
condizioni di siccita o di scarsitadsorsa Ma riguardano anche problemi territoriali che vanno dalla
gestione dell approvvigionamento idrico ai fi
industriali) fino alla depwazione delle acque reflue e alla loro riutilizzazisne
Il buon governo dell dacqua rappresenta non sol
e della sostenibilit”™ nell duso dell e rsiaparr s e
il benessere sociale e la salute dei cittadini anche sotto il profilo igienico sanitario, che per la crescita
economica e le attivitaroduttive.Con laparok di Gouldson (20068g governanced e | | 6 ac qu a
metodi di attuazione dellmedesimasono i fattori determinanti per la sostenibilita dello sviluppo di
una nazione e della qualita di vita della popolazione nel lungo periodo.

Diversi sono i contesti scientifici di discussione sglaernancel e | | 6 acqua, a par

Water Concit*edalld Or gani zzazi one per | a Coo(@ESEeheone

13 A tal proposito basti pensare ad esempio, ai casi in cui il Distretto Idrografico & caratterizzato dalla prestens di
fitti di adifwialigéstingtié aoddistara le esigenze di bonifica e irrigue (fra tutti il caso della pianura padana
e del Distretto Idrografico del fiume Po) soggetto nei secoli a importanti opere di sistemazione idraulica e interventi di
trasformazione del retblo che si interconnette con quello della rete idraulica naturale formando un unico reticolo
complesso che svolge funzioni multiple e diversificate.

1411 world Water Counci{WWW(C) & un'organizzazione internazionale con sedamigliala cui missione e "promuovere
consapevolezza, costruire impegno politico e dare impulso ad azioni relativamente ai problemi critici di tutti livelli
inerenti all'acqua”. In particolare, l'organizzaziomeppone di sostenere le pratiche di conservazione, protezione,
sviluppo e gestione dell'acqua su basi sostenibili dal punto di vista ambientale. 1l Consiglio da vita ogni tre anni al piu
grande congresso internazionale sull'acqua, chiamato Forum mauiaequa World Water Forum

15 'organizzazione svolge prevalentemente un ruolo di assemblea consultiva che consente un'occasione di confronto delle
esperienze politiche, per la risoluzione dei problemi comuni, I'identificazione di pratiche comredritiatiordinamento

delle politiche locali ed internazionali dei paesi membri
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rappresenta il contesto piu esplicito di interpretazione e sintesi della riflessione su scala mondiale.
Pr opr i oagiugn®@ISEraccogliendogliesitl7 A Forum Mondi ale del |
Korea il 1217 april e 2015Rrihnaci pubbOdSEtoulil ai gowner
| 6obi etti vo ddituttiiliveli @ raorzare lagaverrancatlell'acqua per adattarsi
meglioalle sfideattuali e future legate all'acqua, alla luce delle difficolta e lacune ricond$ciute

A partire dal 2010, I'OCSE ha messo in evidenza le principali lacune in mategyavetinance

d el | &cheosiacaano la progettazione e l'attuazione di politttiehe ed ha suggerito una serie

di soluzioni politiche e buone pratiche per superare tali ostacoligaf@zazione ha sviluppato uno
strumentp AOECD Multilevel Governance Framework: Mind the Gaps, Bridge the Gapsrtato

in Fig.02 che funge da qadro analitico e che puo essere utilizzato dai responsabili della formulazione
delle politiche per identificare e risolvere le sfidegdivernanceche riguardano tutti i Paesi, in
maggior o minor misura, quali che siano il sistema istituzionale, la diEptandi acqua o il livello

di decentralizzazione.

Gap della
/ politica pubblica \

Gap in tema di
responsabilita

/

Gap di indirizzo ,

N

GOVERNANCE
DELLACQUA

—

Gap dei
finanziamenti

\ .

Gap InformatlvoH e

Gap amministrativo

IDENTIFICARE | GAP
dv9 | 3HVYINT0D

Fig.02, Water Governance in OECD: A Multievel Approach OECD Publishing, Parigzonte: OECD (2011), in
http://www.oecd.org/governance/

Secondo | 60OCSE | e risposte di governo dovrebb:¢
riconoscendo che lgovernancee contestuale ed e importante per adattare le politiche idriche in
diversi territori. Il decentrament@vorisce leoppatunita di adattanento dellepolitiche alle realta

18 || documento evidenzia che non esiste una soluzione unica delle sfide di acqua nel mondo, ma una grande varieta di
situazioni all'interno e tra i paesi.
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locali, ma anche solleva problemi di capacita e di coordinamento gedtione dei servizi pubblici
quindi nel funzionamento deligovernanceNel documentanoltreéti conosci ut o che
"bottomup” e inclusiw € essenziale per sviluppare e attuare efficaci politickehctjué.

La governancalelle risorse idriche puo fornire un valido sostegno alla formulazione e all'attuazione
delle politiche comunitarie¢ consentendo di condividere kesponsabilita tra vari livelli di governo,
societa civile, settore privato e la piu ampia tipologia di parti interessate che hanno un importante
ruolo da ricoprire accanto ai decisori politici per permettere di trarre benefici economici, sociali e
ambientdl da una buongovernancelelle risorse idrichel Principid e | | 6veglioBdecontribuire

a politiche pubbliche concrete e orientate ai risuleatiengono definiti sulla base di tlanensioni

della governancedelle risorse idriche che si potenziano vicendevolmente e sono complementari:
efficacia efficienzafiducia e coinvolgimeto.

| Principi sonododici e sonoriportati in forma schematica Fig.03 e per esteso imabella 01a

seguire, inquadrati rispetto alle tre dimensioni drinifento.

Datie
informazioni
Finanziamentos
D Quadro
regolamentare
GOVERNANCE
DELIUACQUA
Governance
innovativa

=

Fig.03, Presentazione dei Principi dellOCSE s@la v e r n a n c e. Fontel OECIA Working Paper, 2015
iPrincipi d eGloverdaDdadSeH | sdbuMickgmne mer la Governance Pubblica e lo Sviluppo Territqréale
giugno 2015
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Organizzazione per la Cooperazione e lo Sviluppo Economico

GOVERNANCEDELLOACQUA

DIMENSIONI PRINCIPI
o 1.  Attribuire e definire chiaramenteruoli e le responsabilita in
Efficacia materia di decisione delle politiche idriche, attuazione di tali politiche

riguarda il contributo
dellagovernancal fine

gestione operativa e regolamentazione, nonché promuovere
coordinamento tra tutte le autorita responsabili.

di definire obiettivi di
politica e obiettivi
guantitativi per le acque

2. Gedire le acquesuscala(e) adeguata(efel quadro dei sistemi di
gestione integrata dei bacini idrografici per rispettare le condizioni locg
e promuovere il coordinamento tra le varie scale di gestione.

chiari e sostenibili a

3.  Favorire la coerenza delle politiche adottando efficaci sistemi (

tutti i livelli di governo, coordinamento intersettorialei n parti col are tr a
di attuare tali obiettivi e | 6ambi ent e, I a salut e, | 6e
politici e di raggiungere pianificazione territoriale e l'uso del suolo.

gli obiettivi quantitativi 4. Adattare il livello di capacita istituzionale delle autorita

prefissati.

responsabili alla complessita delle sfide idriche da raccogliere e a
competenze necessarie per assolvere le loro funzioni.

Efficienza

5.  Produrre, aggiornare e condividelai einformazioni riguardanti
il settore idrico e i settori ad esso collegati che stangpestivi, coerenti,
comparabili e politicamente rilevanti e utilizzarli per orientare, valutare
e migliorare le politiche idriche.

riguarda il contributo
dellagovernancalla
massimizzazione dei

6. Assicurare che gli assetti governanceconsentano di mobilitare
finanziamenti per il settore idrico e di allocareikorse finanziarie in
maniera efficiente, trasparente e tempestiva.

benefici di una gestione
sostenibile e salutare del
acque con il minimo cost

7. Assicurarsi cheuadri regolatori solidi in materia dgovernance
delle risorse idriche siano effettivamente attuati e fatti rispettare n
perseguimento dell'interesse pubblico.

per la societa.

8.  Pronuovere l'adozione e l'attuazione mhatiche innovative in
materia di governance delle risorse idricheda parte delle autorita
responsabili, dei vari livelli di governo e delle parti interessate.

Fiducia e coinvolgimento
riguarda il contributo

9. Far si che le politiche in materia di acque , le istituzioni e I
governancedelle risorse idriche siano largamente ispirate a pratich
basatesullintegrita e la trasparenza per accrescere il livello di
responsabilita e di fiducia del processo decisionale

dellagovernancal fine
di instaurare un clima di
fiducia con i cittadini e di

10. Promuovere il coinvolgimento delle parti interessaten vista di
contributi informati e orientati ai risultati per la formulazione e
l'attuazione delle politiche idriche.

assicurare il
coinvolgimento delle part
interessate, favorendo la

11. Favorire | 6intr oduzigovereancdlélle q
risorse idriche che consentano di promuoveade offs tra utilizzatori,
tra zone rurali e zone urbane, e tra le generazioni

legittimita democratica e
l'equita per tutti i membri
della societa.

12. Promuovere azioni periodiche dnonitoraggio e valutazione
delle politiche idriche e dellgovernancedelle risorse idribe ove
necessario, comunicare i risultati al pubblico ed effettuare eventug
modifiche.

secondo | 60
Forum Mon

Tabella 01iDimensiond e Principiod el | a governance dell 6acqua
e lo Sviluppo Economicadn: fiPrincipi OCSE sullagover nanceedietl|l 6defuadA
Korea il 1217 aprile 2015. Fontdzlaborazione proprissu baséCSE.
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|Princi pi qungildbvielb&ds dontribuire a migliorare il ciclo delimvernancedelle
risorse idrichecome riportato nell&ig.04, dall'elaborazione delle politiche alla loro attuazioredi

Principi sono stati elaborati tenendo conto del fatto che non esistono soluzioni univoche alle sfide
mondi al i per | 6acqgua, ma un demeiong&da dversitagesistern i
normativi, amministrativi e organizzativi esistenti in ogni Paese e da un paese d&disono stati
formulati sapendo che lgovernancealipende in larga misura dal contesto, che le politiche idriche

devono esseralattate alla varieta di risorse idriche e di aree geografiche esistenti e che le risposte in

materia digovernancalevono adattarsi a circostanze mutevoli.

. Principi

Colmare i
divari

Nuovi strumenti o

miglioramenti
. GOVERNANCE P
DELUACQUA
Indicatori

Valutazione
deigap

Fig.04,ll ciclo dellaGovernancel e | | 6, Acdggud 6 el abor azi one d eHorteeOELCD Warking c h e

Paper, 2015, Water Governance Indicat(di prossima pubblicazione), http://www.oecd.org/governance/

| Principi si ispirano a criteri piu vasti dibuon governa: legittimita, trasparenza, responsabilita,
diritti umani, stato di diritto e inclusivita. Date queste premesse, seconderiiadipi fla governance

delle risorse idriche € un mezzo per pervenire a detetiniini € non € un fine in sé, un mezzo cioe
che comprende l'insieme di regole, prassi e processi politici, istituzionali e amministrativi (formali e
informali) attraverso i quali si prendono e si attuano decisioni, grazie ai quali le parti interessate
possono articolare i loro interessi e assicurarsi che le proprie preoccupazioni siano tenute in conto
e tramite i quali, i decisori politici sono considerati responsabili della gestione delle risorse idriche

| Principi si pongono l'obiettivo di ottimizza i sistemi dgovernancealelle acque che consentono di
gestire risorse idriche "troppo abbondanti”, "troppo scarse" e "troppo inquinate” in maniera

sostenibile, integrata e inclusiva, a un costo accettabile e con una tempistica ragioruadeil
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fanno emergerehe sitratta di unafibuonagovernance se puo contribuire a risolvere le principali
sfide in materia idrica, impiegando una combinazione di processi bafi@topdown e favorendo
allo stesso tempo rapporti costruttivi tra Stato e Societa. Si tratta invecefatinzagovernance
se i cof di transazione sono eccessivi e se non soddisfa i bisogni locali.

Secondo quesRrincipi sembra risultare chesistemi digovernancelelle risorse idriche dovrebbero

essere elaborati in funzione delle sfide da raccogliere. Se si adotta questo tipo di approccio volto alla

soluzione di problemine deriva la necessitadid at t ar e | egovériaocedelie risorsgé e | | a
i driche al | egovarfaocaelle reonsemiedesimel | a

Il tema dellagovernancel e | | 6 acqua, r i s uahdheda aspets speciécidellan di z
scala geografica e pol it i dflette a suenvohai sslla scald sosioa d ¢

economicalavori importanti suproblemi di scalaono dovuti &ueesker e Moss (201,3)ltre che
Buizer (2011), Brenner (2001), Cash (2006) e Baraggioli (2@@B)etteratura evidenzia che sono
stati condotti pochi studi empirici per verificare quali strategie e pratiche scalao stamretamente
emergendo sui territori e che effetto innescano. Nl&3%1)evidenzia chei tratta diproblemi aperti

e riporta un interessante studio in amalizza le azioni mukscalari di alcune autorita idriche, le
organizzazioni di gestione dekeque, le autorita locali ei gruppi di interesse coinvolti nell'attuazione
dellaDirettiva Acque indagando su come le parti interessate agiscono in ottica disoailéirita, dal
livello locale a quello europeo e indietro per favorire propri interessiarso dell'attuazione della
Direttiva medesimaEgli ipotizza quindi na tipologia di azione mulScalareda sviluppae per
interpretargroprioquesta diversita, nei rapporti fra gli attori e nelle stesse configurazioni fisiche.

I t e mi r e tleHatrisovsa idriaal richéedosooquindi un sistema di gestione integrata
del | 6acqua, da farneeailgoverzo dasatea su apracei sistemici 8 an strumenti di
governancentersettoriali, multistakeholders enulti-scalari. Il rafforzamento dellaooperazione
inter istituzionale dovrebbe essere attuato alle diverse scale territoriali, partendo da quella
interregionale e di distretto, fino a quelle di sottobacino e di area vasta.

La ricercaquindi riflette sui possih st r ument i maggi or mente wvocat.i
gover no dcexdntodi gpengp delladibuonagovernance, alla luce degli orientamenti

del | 6OCSE e deplil¥ ianmpu aod rpaeme nitl o g odirettivee codifickel | 6 a c
comunitariein materiasono risultate sicuramente interessanti, e per certi aspetti vatetejuelle

forme pattizie comeContratti di Fiume Detti strumentisonoutili al coinvolgimento dei portatori di
interessee hannols copo di favorire | 6attuazione dell e

in sinergia con altre direttive politichedi settore collegabilicfr. paragrafo 2.3)
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2.2.1 Quadro normativo istituzionale

In linea con i principi internazionali di gestione dei bacini idrografici gia sostenuti dalla
Direttiva Acque2000/60/CE ad integrare il quadro normativo istituzional&aéDirettiva Alluvioni
2007/60/CEchepr omuove un approccio specifi coazipner | a
concreta e coordinata a livello comunitaria DirettivaAlluvionih a a | tented gromuoddaren t
all 6interno dell e pol i tuneldvao liveldomitutela trabrentadeella | 61 n
pianificazione territoriale, secondo il principio deflailuppo sostenibileimplementando quindi gli
obiettivi della DirettivaAcque 2000/60/CE.

La Direttiva Alluvioniistituiscepertantoil quadro di riferimento omogeneo a scala sovranazionale

per la gestione defenomeni alluvionali e si poné 6 o b i peirticipalewdioridurre i rischi di
conseguenze negative derivantidallealluoni soprattutto per |l a vita
patrimonio cultural e, | 0 adtaggiungimentaiteleobiettvgreassaa e
attraverso tre tappe fondamentalialutazione preliminaredel rischio di alluvioni (&. 4);
elaborazione dmappe della pericolosita e del riscidballuvioni (art. 6); redazione dé&iani di
Gestionedel Rischio di Alluvioni(art. 7)". Il compito di adempiere a queste disposizioni viene
affidato ai distretti idrografici previsti dalla Direttiva Acqua 2000/60/CE.

Entrambe le direttive sono starecepite a livello nazionalaspettivamentéa Direttiva Acque
2000/60/CE ¢ stata recepidtraverso iID. Lgs 3 aprile 2006, n.158, e la Direttiva Alluvioni
2007/60/CE e stata recepita nell'ordinamento italiano con il dnigs 49/2010Ancor prima de
recepimentit ut t a v i mento giuidico dazionale aveva introdotto con la Legge 183/89 |l
concetto dpianificazione a scala di bacinga attuarsi attraverso la realizzazioneRiani di Bacino
e aveva anticipato un approccio integrato alla tudelee acque attraversoll. Lgs. 152/1999che
prevedeva, tra | 6altro, gual e strumento di p
obiettivi ambientali i n materi a defPdnidi Tatedag u e ,
delle Acquestralcio deiPiani di Bacina In riferimento alla nostra legislazione, ancorata alla legge

183/1989, |l a Direttiva Al luvioni si pone in u

7 Le informazioni raccolte ed elaborate in ognuna delle tre fasi devono essgemticon le pertinenti informazioni
presentate a norma delérettiva 2000/60/CEart. 9), messe a disposizione del pubblico e comunicate dagli Stati membri

alla Commissiond ar t . 10, art. 15) . | | aggiomamemtaldeigiani agri @ anai tomsersge di 6 e v
adeguare | a gestione del rischi o dcambidmentiglimaticul verifitarsin e n d o
di alluvioni o (art. 14)

8] decreto |l egislativo c on | ®dstrettiidrografice lpravede pep @i distréetto i |

la redazione di uRiano di Gestione attri buendone | a competenza alle Autor
piena operativita delle Autorita di distretto, il decreto legge n. 208 del 30 dicembre 2008 convertito con modificazioni in
Legge 27 febbraio 2009, n. 1&canteMi sur e straordinarie in materia di ris
stabil i sce cPmreidiGétodeyengaanaa deilGmitati Istituzionali delle Autorita di Bacino di rilievo
nazionale, integrati dai componenti designati dalle regioni il cui territorio ricade nel distretto a cui si riferisa il pian
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di partenza il quadro unitario diazioheondat o sul | 6at t i ivapptofondichéntos t u d
e quindi di pianificazione e introducendo come elemento innovativaj mé ot ti ca di
interdi pendenza consequenzial e, l 6attivit?’ C
protezione civile vera e proptia
L6at t wetolnermadverszionale individua diversi livelli di pianificazione, articolati come
segue:
9 per ciascuno deglB distretti idrograficiindividuati, il D. Lgs. 152/2006 (art.63) prevede
| 6i stituzione di wuna Autorit”™ di [Pianod Gestiodei st r
(articolo 117). llPiano di Gestionehecostituisce stralcio détiano di Bacino Distrettuale
1 il D. Lgs.152/2006, inoltrestabilisce ulteriori obblighi in materia di pianificazione, ponendo in
capo all e Regi oni Piand difdldaieledcqdger ilrp®mtio tgretarie@ cha n
costituisce uno specifico piano di settore (art. 18-gomprende aspetfualilo stato dei corpi idrici
e le misure per la tutela quajuantitativa delle acque.
Relativamente agli ambiti territoriali di competenza, i contenutPdmi di Tutda delle Acquesono
ampiamente coincidenti con quelli déiano di Gestione Ci , I mp lattualeacontebte n e
normativq i Piani di Tuteladelle Acquerappresentano un imprescindibile riferimento per la
redazione dePiano di Gestione

A meta degli anni 2000 le istanze di efficace gestioneisiehio e della qualita delle acque
trovano a scala regionale una nuova via per esprimersi e cercare di ottenere risultati. Alcune Regioni,
infatti, tenendo fermo il riferimento al bacino / sottobacino idrografico quale fondamentale unita di
conoscenza pianificazione, avviano processi di programmazione negoziata di interventi basati sul
confronto e | 6interazione tra i di VettonZipdi at t o
cooperazione tecnica e istituzionale.
Il modello ispiratore € iContrattodi Fiume i ntrodotto nel I Forum M
gia sperimentato in Francia, Belgio e altri paesi europei. In particolare in Fra@oatrhtto di
Fiume(Contratde Riviere uno strumento per | dallocazione
Cui entit” -~ decisa dal Aparl ament oo dell 6AuU
stakeholder che gravitano sul fiume. E sempre questo organismo rappresentatiseghio decide

cC ome usar e | e ri sor se raccol te e stabilisce

¥®Con | 6occasione data dal OfCE,d ®©hdsAE2010 mettd ia btletta coDelaziene e i v a
gestione in fase di evento con |l a protezione civile, 3
innovativa visionel Piano di Gestionesi compone di due parti: la pianifidame di bacino e la gestione del sistema di
protezione civile. La nuova mappatura e previsto tenga conto dei fenomeni correlati al cambiamento climatico in atto che
determinano un quadro della pericolosita qualitativamente e quantitativamente diversotrispe a quel | o
contenuto nelPiani di Assetto Idrogeologicattuali.
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realizzare progetti importanti e condivisi, ed & prevista una premialita funzionale al risultato
raggiunto.

Per quanto riguarda ancoragiiadro normativo istituzionale italiana) reazione ai ripetuti
intensi eventi alluvionali del 2013 0 1 4 , i Governo i st iStrutturasdc e n e
Missione contro il dissesto Idrogeologico e per lo sviluppo delle infrastrutture idriche @ & mb i t o
del programmafiltalia Sicur&. La Struttura di Missioner i copr e | e impulsoy, z i o n
coordinamento, monitoraggio e controllo in ordine alle funzioni di programmazione, progettazione
e realizzazione degli interventi stassi r i def i mieth'd od @ ien tperrivoent o a |
uno ot prablenasoldingDe Angelis, 2014).

Tale organismo  spesso desrGrtatsa ic o Re20MBky a Db CA:
contenente gli strument. che occorrono per fAr
ordinaria del territorioo. fConntissari di Gd¥erreEei d e n t
gli interventi di mitigazione del rischio idrogeologicoln questo modo il Governo punta ad

fiaccelerare gli interventi necessari e urgéntDe Angelis, 2014p er pi ani fi care | €
nazionale contro il di ssesto di cui Il 61 talia

dispersione élle competenze, I&truttura di Missionentende costruire un sistema di monitoraggio
unicc’® sistematicamente aggiornato, delle opere e delle risorse impegnate nel campo di difesa del
suolo, condiviso tra tutte le Amministrazioni che operano nella ptazibne ed attuazione degli
interventf?,

Nella sua azione, I&btruttura di Missionec ont emp |l a espr es s salnezpatee | a
I 61 n g e gunakstica efare sastema con le progettualita di carattere integrato e partecipativo

sul modello deContratti di Fium® (De Angelis, 2014).

Nel passaggio dalla Legge 183CGontratto di Fiumecosi come intesi dall&truttura di Missiong

sono emer si due el ementi: | 6i dea che tra pian
unrapportodr eci proco sostegno; e, | 6i stanza dell a
passata | 6esi ge madallicdturali e dissiplinat per simémauroes i | 6 ef f i c a

interventi E vero che Contratti di Fiumehanno lavorato patiffondere maggiore consapevolezza
dei problemi e per responsabilizzare gli stakehol@avernaet al, 2011 Magnaghj 1998 e 2007
Bobbio etal, 2008; Bastiani, 201), ma €& vero anche che non si sono caratterizzati per un forte

orientamento al risultate la ricerca di soluzioni innovative.n quest oul ti ma cons

20]] Repertorio Nazionale degli interventi per la Difesa del Suolo (RENDIS).

21 A questo proposito e stato chiesto alle Regioni e alla Protezione Civile regionale di inviare i dati utili per definire la
priorita degli interventi ai quali viene richiesto di essere cantierabili per essere ammessi al finanziamento e quindi poter
awviarele opere.
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motivazione il l avoro di ricerca e l|ldelimodeller es s
riconosciutocome maggiormente vocato
Anal ogament e, n e lla [Stéutiuratdii Missionge @&meessargihela consapevolezza

della difficolta della pianificazione di bacino a far fronte alla complessita dei problemi, mentre

sembrano debol mente transitate |l a visioesa del
sul rischio) e | 6i dea del coinvolgi mento e d
nonché dei soggetti privati, verso obiettivi di politica ambienfala q u e s approcsiedelao | 06
Struttura di Missiong r i vi | e gi @estivadaaregspoosabdita toacentrata, mentre quello dei

Contratti di Fiumeprivilegia la decisione inclusivia responsabilita diffusa.
E @aevidenziareinoltre 61 mport anza di capire quale relazi
tra questi duenodi di dfrontare i problemi dei fiumiLa Struttura di Missionesembra ritenere che
u n 6 a zomplanentare sia possibile. A fabposito e stato previsto di destinar@rogettualita
integrate tipoi Contratti di Fiumeil 20% delle risorse ricavate d&@lecreto Sblocca lItalia (DL
133/ 2014), ma non sono ancora chiare modal it
sarebbero da pianificare con urgenza.

In conclusione, a completamento del quadro normativo istituzionale di livello comumtario
conseguentemente naziondéeldove siano avvenuti i recepimgnsiono da richiamare altre direttive
e codifiche in materia disorse idrichc he hanno contri buito d&rami gl i

guesteé da richiamare I&omunicazione che rigmda il rischio di carenza idrica e siccita, COM

(2007) Afi#Ardefaré il probl ema della care@®nza i
che individua gli indirizzi che orientano ver
pivef ficiente utilizzo delle risorse idriche ir
suolcd®,

22 Direttiva 2006/118/CE del Parlamento europeo e del Consiglio, del 12 dicembre 2006, sulla protezione delle acque
sotterranee dall dédinquinamento e dal deterioramento (Gl
Parlamento europeo e del Cli®, del 16 dicembre 2008, relativa a standard di qualita ambientale nel settore della
politica delle acque (GU L 348 del 24.12.2008, pag. 84); direttiva 91/676/CEE del Consiglio, del 12 dicembre 1991,
relativa alla prot ezi tprevocdte dai nirati provgniesti da fanti géicola (GU L 375 dele n
31.12.1991, pag. 1); direttiva 91/271/CEE del Consiglio, del 21 maggio 1991, concernente il trattamento delle acque
reflue urbane (GU L 135 del 30.5.1991, pag. 40); direttiva 2010/756CPatlamento europeo e del Consiglio, del 24
novembre 2010, relativa alle emissioni industriald.i (pr
17.12.2010, pag. 17); direttiva 98/83/CE del Consiglio, del 3 novembre 1998,concerngrtitdadelle acque destinate

al consumo umano (GU L 330 del 5.12.1998, pag. 32); direttiva 2006/7/CE del Parlamento europeo e del Consiglio, del15
febbraio 2006, relativa alla gestione della qualita delle acque di balneazione (GU L 64 del 4.3.2006;;m#iet8va

2009/ 128/ CE del Parl amento europeo e del Consigli o, o

comunitaria ai fini delldédutilizzo sostenibile dei pest
2 Ldoorientament oagdel |i'yEatrtiis pceeit ocambi ament i climatici
| 6aument o della resilienza del territori o, nel ini spett
materia di sviluppo sostenibile. Siritengonon ol t re i mportanti |l e indicazioni d

Adapting to climate change: Towards a European framework for a€t{oll(2009)147 def. e, i documenti di lavoro dei
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Inoltre, v st a | Opet itteenrzrii o noer | p ost irmara lllustéaiineltparagfaf@c c i a
precedente(cfr. paragrafo 2.1)sono dacitare anche laDirettiva Quadro sulla Strategia per

| 6 Ambi en t(2008/568CE)eno | 6approccio uniforme e 1inte
gestione dell'ambiente marino e costiero contenuto nelle disposizionRdeitmmandazione sulla
Gestione ltegrata delle Zone Costiere in Europ@02/413/CE) e nelle codificrgiccessivé, fino

alla piurecenteStrategia UE per la Regione Adriatica loni(lBUSAIR) avviata dalla Commissione
Europea nel giugn2014(COM(2014)375 final)

2.2.2 Multi-level governance network governance livello locale

In ambito europeo, il significato piu comune e condiviso del termowernancesi riferisce
alla capacita della pubblica amministrazione di gestire e dirigere network, coinvolgendo attori
pubblici e privati di varia natura in processi politdecisionali, promuovendo il dialogo, la
condivisione di responsabilita, la partecipazienlkecoordinamento di molti attori e molti livelli (CE,
2872 001) . EO6 quest o tigovemancedituziorale Méttakjaprr200d)ccheo d e |
in ambito europeo include tre componenti basilari (Rametsteiner, 2009; EENRD, 20idji-lavel
governanceche riguarda le relazioni verticali tra soggetti di livelli gerarchici diversi; la network
governance localehe riguarda le relazioni orizzontali tra soggetti operanti nello stesso contesto
territoriale; ed una te chapguardatatmelteplicitardag atterirsim ail e 0
vari livelli che in ambito locale (Secco et al. 2011).

La componentalella multi-level governancsi afferma con maggioréecisione a partire dal
XXl secol o, dopo | a Eom@adella Regiona fIf @a tmtaenmn ninen & ed ¢

spostata sui processi pi % flessibild:i con cui
dall e politiche sull 6occupa z ieto.h ®nceito djnouki-levele s u |
governancey i ene definito per | a pr(l993c ovnoel tfiau na |l slids tn

negoziazione continua fra governi a diversi livelli territoriali: sovranazionale, nazioegienale e

|l ocal eo

servi zi del l a Commi ssi onédepoblematce codenplagacdabt ame stuad da e It lo
zone rurali europee ai cambiamenti climadici SEC ( 0 9 ) Impatio del chmtiamen® clifmatico sulle acque, le
coste e I'ambiente marino SEC (09) 386.

Comunicazione della Commi ssione del 7 giugno 2007 ARe
dell a Gestione Integrata delle Zone Costiere (Gl ZC) in
del 10 ottobre 2007 al Parlante Europeo e del Consiglio, al Comitato Economico e Sociale Europeo e al Comitato delle
Regi oni AUna politica marittima integrata per | 86Uni once
relativa alla conclusione delrotocollo sulla Gestionintegrata delle Zone Costiedella Convenzione sulla protezione

del | 6ambiente marino e del l'itorale del Medi terraneo (
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Tale concetto sara quindi affinato negiann e con contr i but. sc-i ent i
fusioneo di pr ocessi ,LibrdBiandosWaeGoveinanea EwtapE20U or i t
287/01%° e pill tardi aLibro Bianco sulla Governance Multilivel@CONST-IV-020 CdR 89/2009)
Hooghe e Marks (2003) fecero una precisa distinzione fra tipi diulti-level governanceed
evidenziarono che Al 6esperienza americana tes
conduzione di politiche prodotte ed attuate a
Emerge con forza | 6af f er ma zpolitica di coesioheainsiemeealac e n t
presenza delle Regioni e piu in generale degli enti territoriali. La politica di coesione e quella che
maggi or mente sti mol a | 0mulineaejgoveraancac | d(Begli&Eazinist ud
etal, 2011; Armiage efal, 2007; Daly, 2008) Es s a s presenta come | 0:
testare | 6assunto del superamento dell o stato
della politica stessa, che é definita, programmata, implementatdutata dalla Commissione
Europea. Gli sviluppi successivi della politica di coesione hanno portato negli anni 80 e 90
all 6affer mazi on e multdeval gowemancee | concetto di

Per quanto riguarda invetz componente dellaetwork governanckcae,d al | danal i si
letteratura si possono fare alcune considerazioni. Innanzitutto il fondamentale ruolo giocato dai leader
che si affermano spontaneamente all 6i nlocale. no d
La loro capacita relaganale e le competenze anche tecniche riconosciute permettono loro di
indirizzare le dinamiche consensuali facendo emergere e imporre soluzioni innovative per |l
benessere sociale diffuso. Tale leader dovrebbe facilitare il raccordo fra livello cenlixadi e
inferiori, assicurando la presenza del primo sulle politiche locali per raggiungere gli obiettivi
economi Ci del l e politiche di sviluppo | ocal e.
pertanto e diventata una delle priorita nel pesoologico e di metodologia utilizzata per |l
raggiungi mento dell 6obietti 84. general e dell a
In merito allanetwork governanciecalepero la letteratura tende a riconoscere un limite nei risultati
economici e nella crescita mwlativa degli effetti, da imputare ad insufficienti concentrazioni di
programmi, scarsa integrazione fra di essi e marginalita di azioni quadro con logica di sistema, a cui
S i accompagna | a tendenza all d6i ncampenmplessie or g

generali carenze strutturgirts etal, 2006; Bailey 1999; Sacco af, 2003) Si conferma pertanto

25| Libro Bianco sullaGovernanceEuropea del 2001, incoraggia ad una maggiore apertuispensabilizzazione di

tutte | e parti in causa, in particolare attraverego una
ruoli non solo delle istituzioni comunitarie, ma anche degli Stati membri e di tutti coloro che padecigpralsiasi
l'ivell o, all el aborazione e attuazione dell e politiche
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| opportunit ™ ldcompomehtengtiivellp peo combinare nsorse e competenze
disponibili ai diversi livellj e soprattuttda necessita di mettere tutti gli attori nella condizione di
apportare il proprio contributo, sia esso sci

Visto che una maggiore democrazia porta anche a risultati economici migéosohimaetal, 2006;

Wallab,2006 Duit, 2010) potenziando | 6-acompmi@ac ci 0 i n

Ma =~ sulla componente fitrasversaleod (Secco
nell a maturata convi ntare®corsoliche latete togpler due guestianit ~ d
fondamentali. Innanzitutto per quanto stabilito Reincipis ul | a g ov er n defintie del

dl' I 60CSE in merito algbvérmapceantedtuale (cft paragtafo 2&)t e, in v ar
riferimento allepecul i ar it~ e probl emati che -nareidacdier r i t
emerge una forte frammentazione di competenze ed interessi fra i vari attori, che di fatto inibisce
| 6 at t dellezpoliticheger lo sviluppo locale.
E 6 ultato gertanto immediato quanto opportuno pensare ad un raccordo tra i diversi livelli, il livello
centrale e i livelli inferiori ricondotti prevalentemente a strutture di coordinamento orizzontale,
combinando quindie due componentiin una nuova formula caratterdit r a s vchessud e 0
definire comanulti-network governancéutherland, 2014; Scavo, 2015)
La definizione dmulti-network governanctova peraltro riferimento in alcuebntributi scientifici
degli ultimi anniche evidenziano come il sistemgdlicy makingd el | O UE non pu, es s
ad alcun modello djovernancen particolare, ma deve essere considerato come la combinazione di
una molteplicita di tali modelli (Cersosimoadt 2006; Borzel, 2010; Sea, 2015).
Nella realta concreta di scala locale infatti, ci si trova spesso a vivere combinazioni di modelli
differenti di coordinamento collettivo in funzione delle specificita territofigdiorse, dinamiche e
conflitti) con adattamenti e cambiameatin c he r adi cal i da un ambito
(Benoit, 2008; Bka, 2003; Eckerberg, 208dprattutto se si trattdi governancel e | | 6 ac qu a .
Diventa pertanto opport unogopeenansé r(eS ccehveo ,i oghl 5
territoria |l | 61 nt e rniae,ccasi fateniemtaucaratterizzati e problematici, la tesi opta @er un
componente unicehe privilegia le politiche di sviluppo locale promuovendo il coordinamento e la
cooperazione fra gli attori pubblici e privati posti ai dsidivelli territoriali. Assunto che la politica
per | o sviluppo |l ocale presuppone undinterazi
etal, 2006 Fustec eal, 2000; Gorg eal, 2003).

Distintamentesulla componente trasversale detalti-network governancda riflessione si
sofferma su alcuni elementi di seguito illustrati, ritenuti utili nella costruzione del nuovo modello

concettuale deContrattodiFoce ma pri ma ancora fondamental.i p
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percorso Igico che lo sottendd2er quanto riguarda laulti-level governanceessa rappresenta la
tipologia piu adeguata alla scala del bacino idrografico, quindi di piu efficace supporto al governo

del | 6acqua vista | a di men s ton istéuzidnalire nan,tcanvaltizl e e
portator.i dei di ver si interessi . Tale inquad
governancel el | 6acqua, non pu, che garantire 1 <c¢crit
cosicomeribi est i dall e direttive comunitarie e dal

generale di sviluppo sostenibile per i territori (ambientale, economico e s¢Saitafieetal, 2005).
Dal l 6anal i si d entulti-level Ig@veérnamce apdane rctaararseaté come in molte
esperienze non sia stata gar ant tupcdnldcansqguenten a r
affermazione di un livello di governo sovranazionale rilevante per le politiche di sviluppo locale che
riferisceaunmdellodisvi | uppo dall éalto incentrat{@uitsu | c
2010; Mette Kjaer, 2004).adimensione locale in molti casi non e stata sufficientemente garantita e
non  stata impostata sul | a dimswuttunreadi cooedmgmentos a b i
orizzontale, forse per po@wmntrollo e per personalismi (Scavo, 2015).
Il Contratto di Fiumeesprime un contesto dovernancemultilivello e multi stakeholde(Governa,
2012; Bastiani, 2011)in cui s i att i v andiocon@spenza @ alisssiluppsj innescano
dinamiche collaborative per il govermbe | i b e n @il che realizaaeedsolopere e servizi.
Anche gli strumenti di policy hanno bisogno di innovazi¢@strom 2006), ecco perché diventa
opportuno adottareelle varie fasi del procesam approccio integrato in cui interagiscotiverse
competenze tecniche a carattere nore ogoledrs evtetr
analisi delle politiche pubbliche e competenze giuridiouministrative.
Il concetto combinato dnulti-network governance u  Cc U i l a ricerca focal.i
di maggiore e piY¥% efficace supporto alle form
Contratti di Fiumeo di Contratto diFocenel caso specifo della tesj dove gli accordi volontari fra
gli attori possono mettere in diretto collegamento e coordinamento il livello locale con i livelli
sovraordinati, rompendo quindi la continuita con una logica inefficace delle politiche di sviluppo
locale realzzate in passato e gestite in maniera settoriale, non coordinata né controllata. La fusione
delle due logiche dellgovernanceliventapiu efficace per il processo negoziale e il focus sugli attori
i mpone | a proget t azprivataea pd livelluperianifieare,cadotiavete attuarec o
iniziative necessarie allo sviluppo del territorio, gia verificate come fattibili quiatizeabili, grazie
alle diverse competenze coinvolte nel procédsagnghi, 2007 e 2008; Governa, 2011)

Nel |l 6approf ondi ngeverhaocead eclaradmn eatet ditdiasver sal

| 6el aborazione del nu o v o rcarpuogamd, Isice ritenuto opparttno a |l e
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potenziale la componentetworklocaleSi =~ opt at o q uicordb a poperptackcoii on t e
based(cfr. sottoparagrafo 2.2.3)tto a valorizzare la specificita dei luoghi anche da un punto di vista

socio econmico e di corretto utilizzo delle risorsdivello locale

2.2.3 Approcci partecipativi e politica place based

Léapproccio partecipativo al |l a gestione
contemporaneamente, sia pure con obiettivi e metodologie dimeigggesi in via di sviluppo ed in
nord Americal n particol are negli Stati Wotevdldioritura r a ¢
di letteratura in materigon indicazioni ed utili spunti di riflessionéBorrini Feyerabend1997;
Borrini Feyerabencetal, 2013; Allegretti etl, 2006)
Sono gli anni in cui cominciano a farsi strada, in sempre piu ampi strati della popolazione, una nuova
consapevolezza dei problemi di natura ambientale e, nello stesso tempo, un crescente bisogno di
coinvolgimento nei processi decisionali i cui effetti possono toccare da vicino la vita delle persone.
Come conseguenza nascono conflitti non sempre facilmente risolvibili, perché basati su posizioni
ideologiche e culturali spesso profondamente divergeeeoro stessa natura, caratterizzati da
undel evata complessit?
Léoapprocci o partecipativo trova quindi gr and e
strategie di gestione delle risorse naturali nei paesi in via di sviluppo. La partecipaZmmgda su
principi di equita e di giustizia sociale e piu che alla ricerca del consenso la gestione dei conflitti mira
ad attivare nell e popoenpanermed quihdoun almentodelta pr o ¢
consapevolezza dei propri diritti e delleoprie capacita, un capovolgimento o per lo meno una
modi fica delle relazioni di potere e di Inf I
dirette nella gestione del proprio territorio. In questo contesto la gestione partecipativa giventa
processo che non pud che essere connotato da un forte carattere sperimentale: complesso, spess
lungo, puo rthiedere frequentidattament{Angelini etal, 2015; Bastiani eal, 2003. Per questo
motivo difficilmente la partecipazione puO essere inquadrata in schemi troppo rigidi e
istituzionalizzati, e richiede ogni volta un grosso sforzo di adattamento alla specifica situazione locale
(Bobbio, 2006; Ciaffi eal, 2006)
Duranteglia n i 690, soprattutto i n Esparimgntatod varidiyelp.r oc c
Esso risente decisamente del dibattito sullo sviluppo sostenibile alimentato dalla Conferenza di Rio
del 1992 quindi dellaConvenzione di&hus®®, sottoscritta nel 1998 da

26 Focalizzata sul rapporto tra il pubblico e le autorita pubbliche, é stata firmata nelifaoggdi Aarhus il 25 giugno
1998ed & entrata in vigore il 30 ottob2601 Al maggio2013 essa € stata ratificata da 45 stati eldaine europedn
particolare in Italia & statatificata con la legge n. 108 del 16 marzo 2001.
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europeagchesancisce il diritto dei cittadini ad accedere alle informazioni, alle normative e ai processi
decisionali su temi di natura ambientalkiaro segnale di una acquisita sensibilita neiromtifdella
partecipazione in materia ambientdla.Convenzione di Aarhusi f onda sul | 6i dea
coinvolgimento e una piu forte sensibilizzazione dei cittadini nei confronti dei problemi ambientali,
conduca ad un miglioramento della protezidne | | 6 ambi ente. Per tutel ar

in un ambiente che assicuri la sua salute e il suo benessere, la Convenzione propone tre meccanismi

| 6accesso del pubblico alle informazionire sul |
partecipazione dei cittadini alle attivit”™ d
condizioni per | 6accesso alla giustizia in ma

Tra gli obiettivi della partecipazione risulta spesso presente quello di prevenir@noizzare i

conflitti, grazie ad un tempestivo coinvolgimento della popolazioneEEd per , da evi de
alle prime esperienze americam®, cambiamentonelé ot t | siguamabartali coaflittinon piu

come ad un fenomeno negativo e da exir e ma piuttosto come ad
apprendimento e cambiamento, attravers@amronto costruttivdAllegretti, 2006) La gestione

dei conflitti, dbéaltro canto, non semprereappart
procedure di partecipazione: spesso questa viene ricercata con un fine di sensibilizzazione, per
accrescere cioe nei cittadini la consapevolezza dei \atoitoriali e ambientalied in qualche caso

anche per rinsaldare o ricreare il legamestrggéti istituzionali che operano e f@polazioni locali
(Gumuchian eal, 2013; Magnaghi, 2007; Marengo, 2005).

Per quanto riguarda lo specifico teahglla pianificaziongla partecipazione pubblica puo avvenire

con gradazioni diveréée puo essere intesa come possibilita per la societa di influire sui risultati dei
piani e sui procedimenti che portano alla loro approvazione, come modalitd migliorativa del
procedimentalecisionale, come forma di sensibilizzazione alle questioni datatebientale e come
strumento di maggi ore accettazione e adesione
e nell o specif i c oeldreambolp dellaeDirattivacqde2000/GD/LE s afferma

che per garantire il coinvolgiemto del pubblico nel processo di elaborazione ed aggiornamento degli
strumenti per la gestione e tutela delle risorse idriche, ovver®idei di Gestione dei Bacini

Id r o g r aiiecessario foriiire informazioni adeguate sulle misure previste egiferinerito ai
progressi della loro attuazione in modo da coinvolgere il pubblico prima di adottare le decisioni

definitive e le misure necessavie

27 Sj veda sul puntan Fig.0O51 a fdscal a di partecipazioned el aborata
Partecipationin European Water Poli®hysis and Chemistry of the Earth, Vol.28, 2003.
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Léinformazione, | a consultazione e | a parteci
tre forme di partecipazione pubblica che secondo il legislatore comunitario arricchiscono il
meccanismo di gestione e tutela delle risorse idridhgpare infatti essenziale ai fini del
procedimento che le parti interessate possano visionare e sottopsseraazione le misure da cui
saranno poi influenzati; inoltre, maggiore & la trasparenza del procedimento, migliore risultera il
recepimento delle obbligazioni fissate a livello europeo e piu forte sara la voce dei cittadini nel
chiedere la tutela ambiexié.

Peraltro a conferma di come la Diretti&kequeincorpori i principi e i meccanismi del@onvenzione

di Aarhussopra ricordati e cerchi di garantire una sostenibilita anche sociale nella gestione delle
risorse idriche, si richiambh 0 d4rdel Preamb!l o i n cui v i @ suecesaofdeller ma t

presente direttiva dipende da wuna stretta col

della Comunit?” e degl i St ati me mbr i, ol tre
partecipazioe del | opi ni one p ud(Howarth,2009).c o mpr esi gl i L
Dando seguito infatti ad orientamenti internaziodallaConvenzione di Aarhysolti a promuovere

fla costituzioned i politiche ambiental:] i n  maudbblicaa per t
attraverso | 6ascolto e il ®o i(Maslsqirmd ntoq A®ei0 !
Acquei nt roduce una metodol ogia di fKialbs reti af, 2001a z i o n

Howarth, 2009, Bravo, 2005Fino ad alloranfatti, nel percorso di redazione dei piani di settore,
come ad esempio Riano di Tutela delle Acqu®. Lgs. 152/99) o Piani di Assetto Idrogeologico
(L.183/89), vi era un momento di consultazione solo a posteriori ossia a progetti di piano definito.
Era un approccio non pi¥ sufficiente e | imit
adeguatamente tutti i portatori di interesse in scelte complesse che spesso generano conflitti e
contrast. che spesso sf ocuzievircapaci dnpoitatedaitemmme b i | |
politiche territoriali sostenibili e condivise.

Il bacino o sottobacino quindi pud essere inteso non solo come unita geografica di riferimento per il

governo delle acque, ma anche come unita sociale a cui ricondarmeuoma consapevolezza e

responsabilizzazione al territorio. La Direttikaquec o st i t ui sce | 6occasione
del | 6acqua sulla partecipazione attiva, I Nt es
decisionale allo scrutinid el | opi ni one pubblica, all a consul

interessate affinché possano influire direttamente nelle scelte decisionali in atto. La realizzazione dle
Piano di Gestiongpr evi st o dall 6art. 13, d e vre momenti divérsi: o b b

informazione, consultazione e coinvolgimento. Tre momenti del processo di partecipazione pubblica
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per i quali vanno previsti tempi adeguati affinché pubblico e specifici portatori di interesse abbiano

la reale opportunita di confrtarsi con quanto predisposto.

Si tratta di un importante approccio educaiiMassarutto, 2005; Agapito Ludovici, 2008 per le

autorita competenti che per gli attori sociali che, collettivamente, vengono chiamati ad assumersi la
responsabilita di crealde condizioni necessarie affindagartecipazione pubblica diventi un modus
operandi portatore di conoscenze indispensabili al perseguimento delle migliori decisioni per la
completa e corretta applicazione della Diretiaue’®.

La Direttiva Acque incoraggia quindi la partecipazione attiva di tutti i soggetti nel processo
decisionale sui piani dhenagemerdei distretti idrografici attraverso la consultazione pubblica che

deve svolgersi per un periodo minimo di sei mesi. In questo arco di terogi lateressate possono
presentare osservazioni scritte sui documenti pubblicati dalle autorita. Lo stesso meccanismo vale
anche per gli aggiornamenti deiani di Gestionedel Bacinoldrografico.

Appare wutile evidemsaguiaaitateu tiinlfiiznzea cihle tlebramitn el 4
indicare la possibilita garantita al pubblico di reagire ai piani e alle proposte elaborate dalle autorita,
mentre utilizza | 6espressione Apartecipagi one
di essere coinvolte attivamente nel procedimento di pianificazione attraverso la discussione delle
guestioni in oggetto e |l a proposizione di soli
ri siede perci, nel | pastfdfirdglure sul\pracessadpgestione delle dsorse p a
i dr i(Bobb&p2006; Bobbio et al, 2008; Bastiani, 2p11

E da sottolineare che la partecipazione attiva dei cittadini e inoltre sancita in altre importanti direttive

e codifiche comunitarie, freui: la Convenzion&uropea dePaesaggiqFirenze, 2000, la Direttiva

2003/ 4/ CE sull 6accesso del pubblico all éinf ol
partecipazione del pubblico all i nformazion
patecipazione del pubblico nell 6el aborazione

Direttiva 2001/42/CE sull¥alutazione Ambientale Strategi(dAS).

Léapprocci o part e culimpiannijperando inlace esperiesnze di procesgil i
partecipativi strutturati, multidisciplinari e mué#ttorialitesi allacollaborative planningVacik et al,
2014; Pappalardo et al, 201Purtuttaviase si applicasse ancora la scala dei livelliadtgripazione

di Sherry Arnsteif? (1969) riportata inFig.05, potremo rilevare una parte non secondaria di piani

2BAtalprgposi t o, n e ICominanmbrbplementatidre Stratelggr the Water Framework Directive 2000/60/CE
creata per facilitare la coerente messa in atto della direttiva,stesgastate redatte linee guida per la partecipazione
pubblica(Guidance documém.8). Tale documento € stato quindi tradotto nel 2006 da parte del WWF.

2ZAr n st diadder®fcitizén partecipatian J AP v o | . 3 5Sharry Arnsteinu(L9%9) deScBvBva una scala

di partecipazione formata da 8 gradini. Per sommi capi,ses&i: 1 Manipolazione e 2 Trattamento terapeutico. Non
partecipato Lo scopo & curare e /o istruire i partecipanti. Il piano proposto € il migliore e la partecipazione deve ottenere
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adotta un approccio partecipativo tradizionale limitato per lo piu alla consultazione e al
coinvolgimento dei cittadini in organismi consuitai quali sono attribuite ben poche possibilita di

influenzare le decisioni.

= 3\
8 Citizen Control
7 Delegated Power > Citizen Power
6 Partnership )
- . 3\
5 Placation
4 Consultation >  Tokenism
3 Informing )
2 Therapy

Non-participation

I Manipulation

Fig. 05 Scala della partecipazione secondo il modello Arnskginte Sherry Arnstein (1969)A ladder of citizen
participation Journal of the American Planningssociatiorvol.35 n.4 july 1969.

Certa letteratura infatti evidenzieon senso criticacome alcuni approcci pacipativi seppur
tendenzialmente presentati come risolutivi nel recepimento ed attuazione di politiche, piani e progetti,
di fatto presenno notevoliproblematiche attuativgegate ai tempi lunghi richiesti, alla mancanza di
risorse, alla scelta degli strumenti operageistiti con approssimazionetc) che condizionano il

buon esito dei medesimi, alimentando il rischimdiescareffetti contrari da parte degli stakeholder,
controproducenticome ad esempio la perdita di interesse e di fiducia nelle istituani. i | di | e
Apartecipazione versus e f fun apprefondirmemto ljibBograficoo , 2
interessanteegli sudi di Cooke e Kothari (2001) che, seppur condotti in contesti geografici e sociali
differenti che riguardano soprattutto i paesi in via di sviluppof anno emer ger e | 6 es

debolezza éorteccriticita nei processi partecipativi simili irgoi tempo e luogo. Basti pensare a taluni

il sostegno pubblico mediante le pubbliche relazioni. 3 Informazione. skopgiu importante per legittimare la

partecipazione. Ma troppo spesso Si pone | 6enfasi su u
riscontro.4 Consultazionéndagini attitudinali, incontri di vicinato e inchieste pubbliche. dsolo uno specchietto per
l e allodole. 5 Smorzamento Al cune M-pptateincamaat. ® Parténariate.o |l i 0

Il potere viene ridistribuito attraverso negoziati ai cittadini e ai suoi legittimi detentori. Le respiagabigettuali e
decisionali sono condivise. 7 Delega del potere. | cittadini detengono una netta maggioranza dei seggi nei comitati con
poteri delegati per prendere delle decisioni. Ora il pubblico pud garantire la responsabilita del programmal® dzontrol
parte dei cittadini: Gli indigenti gestiscono la progettazione, le decisioni e il programma in toto.
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programmi strategico finanziari regionali, come ad esempio il Programma di Sviluppo Rurale 2014
2020 i n cui [ processi partecipativi sono Ai mp
programma stesso, serzexo verificare/assicurare che le autorita competenti abbiano la capacita di
condurre approcci partecipativi o che vi vengano destinate adeguate (&rse, 2016)

Accanto alla staticita e alla conflittualita sopra riportamergonopero anchealtri processi di
formazionedi piani nei quali la partecipazione sta assumendo progressivamente una funzione
strutturale e permea il suo processo decisionale, cosi come nelle potenzidlivatdaiti di Fiume
(Magnaghi, 1998 e 2006 e 2007; Governal €2009).

Ora tende a prevalere un approccio diverso, piu collaborativo, in cui il lavoro di comunita e la
community developmef8abatier eal, 2005; Ostrom, 201@&@ssumono un ruolo centrale nei processi

di programmazione locale: sostengono gruppi e asgonianella elaborazione di proposte
programmatiche, li incoraggiano ad avere un ruolo attivo, a capire la dimensione e la rilevanza dei
problemi esistenti, a costruire nuove forme associative, ad influenzare decisioni pubbliche sulla
organizzazione dei pazi e per altri aspetti che riguardano le loro condizioni di vita (Craig et al,
2011; Gilchrist et al, 2011). In questa prospettiva la partecipazione sociale puo diventare un processo
che, attraverso il coinvolgimento delle persone costituisce, in wegso interattivo, le priorita, il

senso e il funzionamento delle istituzioni pubbliche e private, promuove una organizzazione dei
servizi piu equa, aiuta le comunita ad identificare le loro criticita e le loro potenzialita e a definire
programmivolti al miglioramento della sua qualita di vita e della sua coesione sociale, a lavorare
insieme, aiuta le persone e le famiglie a costruire e mantenere relazioni per il benessere della
comunita.

La comunicazione e | a part e onegla@RanidinGestionadd bl i c
Rischio diAlluvioni rivestono secondo la Direttivaluvioni 2007/60/CEun ruolo strategico ai fini

della condivisione e legittimazione dei piani stessi. Pertanto il D.Lgs 49/2010 recepisce e sottolinea
guesto ruolo disponendo (art. 10) chéldorita diBacinoDistrettuali e le regioni afferenti il bacino
idrografico, in coodinamento tra loro e con il Dipartimenidazionale della Protezione Civile,
ciascuna per le proprie competenze, mettano a disposizione del pubblico la valutazione preliminare
del rischio di alluvioni, le mappe della pericolosita e del rischio di allugdnipiani di gestione del

rischio di alluvioni. Le stesse autorita promuovono la partecipazione attiva all'elaborazione, al

riesame e all'aggiornamento dei piani di gestione di tutti i soggetti competenti intétessati

011 Ministero dell 6Ambiente e della tutela del Territo
prese riguardo le misure tramsie (art.11, commi 1,2 e 3) e mette a disposizione del pubblico e della Comunita Europea
le informazioni relative a valutazione preliminare, mappe di rischio e pericolosita e piani di gestione del rischio di
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Le politiche ©one Eurapgachannocadubito nélecbrdoddébh anni numerose
riforme (Magnaghi, 2005; iésti, 2009; Ponzini, 2006; Ciaféit al 2006) Si e passati da forme di
intervento di tipo settoriale a politiche rivolte al territorio e alla dimensione locale siélilgppaq
ovverouna strategia di intervento di tiptace based piu rispondete ad obiettivi e bisogni locali. I
connubio tra integrazi on ealedastatze alle potenzialitadokali ¢d” |, I
endogene e alle strategie teriéli di sviluppo locale, rappresentano solo alcune delle caratteristiche
della nuova politica di coesione e trovano inquadramento scientifico in interessanti studi condotti da
territorialisti e geografi, fra tutti Magnaghi e Bertoncohe riportano il alore del luogo come
soggetto culturale parte attiva del processo partecipativo e decisionale.

La politica di coesioneivolta ai luoghi(placebased rappresenta ancora la principale strategia di
investimento del |l 6UE. T ustatoangrado di agpartaresingolamnentet a n
(in termini di sviluppo socik®conomico, coesione, riduzione degli squilibri, creazione di opportunita,
ecc.) e guanto congiuntamente attraverso azioni integrate e sinergiche € ancora molto dibattuto
(Bachtleretal, 2007 e 2008; Daly, 2008)

Secondo | 6opinione della Commissione Europea,
Af fari Economi ci e Finanziari (DG ECFIN) =euro
sulle economie degli Statimembri gener al mente positivoo ( Commi

il Rapporto Barcd! del 2009, invece, la risposta a tali interrogativi si presenta in larga misura debole

se non negativae sievidenazian i c ar e n z e acadionewteatedicaccids e pn aanddnc e
che hanno portato alla frammentazione delle risorse programmate.

La crisi economica ha i mposto di dare rispost
ripensare la politica di coesione.

Da qui ~ nata Europa 2020, una strategia per
intelligente attraverso | o sviluppo di una economi .
sostenibileche dia impulso ad una economia piu efficiesa#to il profilo delle risorse, piu verde e
competitiva; edinclusivg per promuovere una economia con un alto tasso di occupazione che

favorisca la coesione sociale e territoriale (Commissione Europea, 2010).

alluvioni sul Geoportale Nazionale (ex Port@lartografico Nazionale) gigunto di accesso nazionale informazioni

territoriali e ambientali per la Direttiva INSPIRE (2007/2/EC recepita con D.Lgs 32/2010).

s document o, not o come Ra pMetodr ed obieliva pecrnauso efficientendeirfoada | t
comunitari 20142 0 2 €& @& stato pubblicatonel 200984 ni st er o per |l a Coesione Terri
del Lavoro e delle Politiche Sociali e delle Politiche Agricole, Alimentari e Forebtatigiori dettagli suRapporto

Barcae sull e modalit™ di intervento integrate e territol
Partenariato Italia 2012020 sono riportati nel paragrafo 5.5.1 contestualmente alla discussione deutdatmti

all dapplicazi one d EdntrattoaddFeddelm detRoncet t ual e del
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LOUE si trova ad a f fcan aisotse scarse e ilas szajtan compata ealle e n
Commi ssione Europea mira alla modernizzazione
risorse su pochgriorita (Barca,2009. La nuova politica, infatti, allinea la distribuzione delle risorse

ai cinque obiettiv. del | a fA St r a,dieeguii BuovEobiettiviple forliGtRutucali.

Uni dei pilastri della pianificazione dellpolitiche di coesione sociate livello UE consisteper

| apmeht @ adozi opmeebadadpergpmmpuoeresgerimentazioni e mobilizzare gli

attori locali(Barca, 2009 e 2012; Pedrazzatial, 2011; Molle 2007)Il riconoscimento del ruolo
chiave del contesto O0localed6 si traduce nell a
conoscenze e prfenze in determinate aree target in contrasto con il precedente paradigma alla base
delle politiche di sviluppo che era fortemente centrato sui sussidi alle imprese per colmare i gap di
sviluppo socio economico e su interventi a carattere settoriale asshenendo fosse possibile una
replicazione delle buone prassi, utilizzava modelli di tipd dopvn (Leone etal, 2006; Cutter edl,

2008)

Le politiche di sviluppoplacebasedvengono definite in funzione dei loro scopi, dei livelli di
autonomia nella scelta dei mezzi e nei processi di integrazione attivati e della relazione tra livello di
governo, istituzioni centrali e periferiche, rispetto al controllo delle risorse ecormrhfmogrammi

di sviluppo locale, o mirati a promuovere coesione sociale e contrastare processi di marginalita sociale
nelle citta, sono per definizione politichéacebased e secondo gli studi di Barca (200€¢ngono
identificate da:

- Una strategia dsviluppo a lungo termine i cui obiettivi sono la riduzione delle inefficienze
intese come sottoutilizzazione dei potenziali esistenti, e la riduzione delle ineguaglianze, rispetto
standard di benessere e disparita tra gruppi sociali, di specifici cpntesti

-Politiche che attraverso | 6aggregazione di
partecipazione politica disegnano e implementano un insieme di servizi e beni integrati e mirati alle
specificita dei contesti;

- Promosse da attori esteali contesto locale attraverso un sistemandltilevel governance
dove i sussidi soggetti a condizionalita sono trasferiti dal piu alto al piu basso livello di governo

Una criticita segnalata da questo tipo di politiche, come pure Ragiporto Barca
precedentemente citato, riguarda la necessita di bilanciare meglio la creazione di sistemi di incentivi
per gli attori locali d&scambiare informazioni, rischiare e invesiceo n, dodéal tr o cant o
evitare che le misure di intervento pubblico ganoficatturate dagli interessi di tali attori.

Nel | 6ottobre 2011 | a Commi ssione Europea ha

di coesione europea per il 202020 che, pure con limiti, compie un forte passo verso un matiello
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sviluppo terrioriale placebased avviando una sorta di riforma della politica di coesione medesima.
E6 cambiata | a modalit”™ di j compconseguentedpeevisiofieo n d i
influenza suk politiche nazionali di sviluppo territoriale in tuEaropa(Leoneetal, 2011; Pedazzini
etal, 2011)
La politica di sviluppo consiste nel promuovere nei singoli luoghi progetti integrati di cambiamento
i stituzionale e di I nvesti mento attraverso |
endogeni e fra attori endogeni c¢che rompano | 6e
e orientato da unaultilevelgovernance
Tali politiche sono tendenzialmentlte a trattenere le persone nei luoghi compensandole per il piu
alto costad e | vivere o del fare I mpresa rispetto adc
generale sia di assicurare che quei luoghi siano curati da una presenza umana residenziale).
Le politiche di sviluppo territoriale dovrebbegaindidare alle pesone in tutti i luoghi gli strumenti
sia per muoversi, sia per valorizzare | e ri s
(capability) di decidere se restare 0 muovéBsarca, 200® 2012.
Sempre secondo gli studi di Barca politicaplacebasedrichiede di attuare i seguenti principi:
- concentrazione degli interventi su priorita tematiche non settoriali;
-promozione dell dintegrazione fra territori
- moderna metrica dei risultati, comeidp per le azioni e per il confronto pubblico;
- contratti fondati su condizionalita @nte verificabili;
-motivazioni e incentivi per |l a qualit”™ del
Il livello esogeno di governo (europeo, centrale o regionaleg gevmuovere una concentrazione
degli interventi sulle questioni/temi dello sviluppo che ritiene fondamentali per il benessere e |l
progresso dei cittadini: Innovazione, Migrazioni, Invecchiamento, Clima, Giovani, Competenze, etc.
Non deve realizzare invewna concentrazione o una ripartizione di fondi di tipo settoriale (Trasporti,
| struzi one, Formazione, | mp r e s-settoriadetnecesparia ad h e
affrontare ogni tema nei territori.
La strategia esogena (che in amlgitwopeo € predisposta dai livelli di governo nazionale e regionale
su indirizzo della Commissione) deve rendere esplicito se e in quale modo la scelta di obiettivi e
azioni tenga conto degli specifici contesti territoriali e deve legare gli interveriti alle singole
aree con quelli rivolti ad aree vaste, anche interregionali o transnazionali.
Léalleanza fra unit”™ amministrative | ocald. di

criteri rigidi, amministrativi, funzionali o di altra naturaconfini dei progetti territoriali nascono dai
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progett.i territorial. stessi. Ma | a hlddati,at ur ¢
2012)rende in Italia assai complesso questo percorso.

La partecipazione dei soggetti privati in formasaciata va promossa attraverso prassi che
favoriscano spazi informati di conflitto, discussione e proposta e la sperimentazione di nuove
soluzioni. Léorganizzazione di soggetti pubbl
definiti (special purpose local institutior)sva favorita, ma lagovernanced i guest. npat
disincentivare attivita di rergeeking e tensioni con i canali democratici di governo delle pubbliche
risorse Deve quindi configurarsi ungovernancdocale capace di comtarsi e integrarsi con la
componente multilivello.

Loeffettiva realizzazione del principio del A
da parte della Commissione di Earopean Code of Condu@rt. 5): passaggio molto importante da

aprire al pubblico dibattito. La realizzazione di patti fra soggetti pubblici e privati e fortemente
promossa dalla previsione di uno strumento ad h&prhmunityLed Local Developmerartt. 28

31) che presenta molte affinita con la strutturaGimhtratto di Fiumee orienta la caratterizzazione

del nuovo modello concettuale d@bntratto di Focé?.

La riforma in atto nella politica di coesione europea puo essere il punto di riferimento per attuare
davver o i p r i n cpiagebasedrichéede | ebreppegasioi Caniratti di Fiumesi
prospettan@omegli strumenti maggiormente vocati per attuare tale politica nei luoghi caratterizzati

dall a presenza dell 6acqua in termini di probl

2.3 | Contratti di Fiume
Inmisuraeon modalit”™ differenti, tra gl:i anni 680
la difesa e lo sviluppo di un territorio non possano prescindere dai bacini idrografici come elementi
territoriali di riferimentq e che sono necessari sforzi di natura non solo istituzionale, ma anzitutto
culturale, affinché le acque, non solo i fiumi ma anche gli ambienti acquatici e, piu in generale, i
territori dei baciniidrografici possano essere perce@psaggie dgovy
innanzitutto da chi vive ed opera nei medesiNascono cosi in Francia i prir@iontratde Riviere
che testimoniano come, in territori fortemente antropizzati, solo questa prospettiva, unitamente ad
una forte responsabilizzazione del lieelocale sulle scelte ambientali e seemnomiche, puo

consentire dfare massa critica, di raccogliere tutte le risorse utili, di gestirle in modo unitario le

32 _a sinergia fra CLLD €ontratto di Focesiene argomentata fra i contenuti di risultato della ricerca (cfr. sotto paragrafo
5.3.1)
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risorse, con ricadute positive e durevoli sul bacino e sulle popolazioni rivieré€aik@, 203;

Alberton etal, 2011; De Vito, 2011)

Nel 2000 laDirettiva Acque(2000/60/CE) e in seguito le direttive figlie hanno dato una svolta
radicale alla politica delle acque dell 6Uni or
Aimezzoo (uthare ergestireaha@ @l i o i n quanto utile), ma ¢
priori in quanto sede di un ecosistema, il cui mantenimento € prioritario rispetto ai pur legittimi
interessi uman(cfr. paragrafo 2.2) Sempre nel 2 0 GidbWorld Watdr Boeumb i t o
svol tosi a LO6AI a, i Co n s i @ohtiatt di Mumeabmeafdrree did e | | ¢
accordo (ascrivibile alla programmazione negoziata) che permettcsmbadidre un sistema di regole

in cui i criteri di utilitd pubblica,rendimento economico, valore sociale, sostenibilita ambientale
intervengono in modo paritario nella ricerca di soluzioni efficaci per la riqualificazione di un bacino
fluviale'.

Ci, ha determinato un c¢ambi ame nfinimonedelle pobtiche d i v i
di riferimentoe, accanto agli interventi per la difesa del suolo, sono nati strumenti e progetti per la
val orizzazione del territorio, dell 6ambiente
E da sottolineare che anche il profilo e le modalittaverso le quali ora si definiscono le politiche e

si conducono le attivita di programmazione e pianificazione hanno subito dei cambiamenti, nel senso
che si e assistito al passaggio da modalita di tipo gerarchico autoritarie alla ricerca di adeordi sul
base di scelte condivise; in altre parole si puo dire che si sta pasaaobe con il contributo dei
Contratti di Fiume da modelli digovernmensettoriale a pratiche djovernanceébasate sul metodo

della caopianificazioneo collaborative planningdVacik et al, 2014 Sabatier et al, 200%appalardo

et al 2014) In questo senso si puo affermare clmntratti di Fiume mobilitando la partecipazione
volontaria di tutti i principali attori che agiscono in un determinato territorio per la definigzione

| 6attuazione di azioni i ntegr at e, S i configu
del | i nt er vealn tfioe neee t@gteyeso &lgealiosono state gestite sinora anche le
problematiche ambientali, a favore di un governo integdat territorioorientato a seguire logiche

di prevenzione piYh che di azi on al 2008;Cartera200&; c or
Barraque, 2001; Kallis etl, 2001)

| ContrattidiFiume n Eur opa si sono sviluppati, a parti
diffondersi in pochi anni in molte altre nazioni come il Bel@¥allonia), il Lussemburgo i Paesi

Bassi, la Spagnda Svizzera | § in alauhi ¢absotto forma di pcessi transfrontalieri.

La letteratura li riconosce quali strumeditprogrammazione negoziathe facilitano il passaggio da
politiche settoriali e tecnocratiche a politiche integrate di riqualificazione ecologica, fruitiva e
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paesisticadei baciniflui al i e | acustri e delSitattardiiusprocess® | n
che non interessa solo tecnici, esperti e amministratori, ma intere comunita locali e singoli cittadini
che ne sono promotori e tesponsabili, favorendo una sinergia fpaanificazione, politiche e
programmazione su una scalakdoregion® ( Basti ani, 2011).

Con lo scopo quindi di superare i tradizionali schemi di separazione settoriale e di specializzazione
disciplinare, i progetti sul territorio e sul paesaggio fluviale assumono sempre piu il ruolo di processi
collettivi eintegrati per la gestione territarii e, ponendo al centro del p
fra le diverse attivita e risorsambientali e socio economiclpeesenti in un dato territorio e tra le
diverse azioni pubbliche, soprattutto quelle ad elevata componente terdtotialégematche di

di battito affr ContrattdoeFiunee| s 6 ambpeotdeto ricondu
degli strumenti di pianificazione e programmazione a scala bioregionale, allo studio della componente
idrogeologica e delle tendenze evolutiveslei st emi f l uvi ali a supporto
delle opere idrauliche e di mitigazione in coerenza con gli ecosistemi locali; agli strumenti per il
raggiungimento della qualita delle acque in attuazione della Diretibgme 2000/60/CEe dela

guantita delle acque in attuazione della Direttiva Alluvioni 2007/60/@ls diffusione di
metodologie e di partecipazione per attivare nuove forrgevdirnanceei territori fluviali e lacustri;

e, alle indicazioni dell€onvenzione Europea del Paggio (Firenze, 20003econdo il concetto piu
generale di paesaggio che implica un approccio olistico alle trasformazioni.

Il Contratto di Fiune si concretizza sempre sotto forma di un accordo che prevede una serie di atti
operativi(riferiti a unPianooPr o g r a mma), frd & gegtareodella risorsa e del territorio (lo

Stato, con le sue strutture di governo locale) e i rappresentanti dei cittadini e delle categorie che hanno
interessi sulla risorsa idrica (stakeholder) come ad esempio agricoltoustriati, pescatori,
associazioni ambientaliste, etc.

Léaspett o cConrattrdaFiumeichihmea ledieerse forme di programmazione negoziata

di cui la pubblica amministrazione fa sempre piu spesso uso (Bastiani, 2011; BobbioAZ2d@0n

nazionale la programmazione negoziata in materia ambientale risulta ancora relativamente giovane
ri spetto alle altre esperienze europee, e si

e Province italiane, di uscire da vecchie logich@di ogr ammazi one e gesti or
settorial e, per investire sulla messa i n comu
gestione di nuove forme di coordinamento integrato attraverso appunto lo strumento operativo del

Contrattodi Fiumeche in taluni casi € anche istituzionalmente legittimato.

33 Comead esempid turismo,ibeni cul turali, | 6ambiente, | 6agricoltura
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| Contratti di Fiumataliani, nella loro forma attuale, sono quindi dispositivi volontari e pattizi rivolti
alla gestione integrata e alla tutela delle risorse idriche. In numerosenRé&iane, tali strumenti
sono entrati nelle pratiche amministrative, pur nella estrema varieta delle esperienze (Governa et al,
2011; Bastiani, 2011) e con i limiti che la presente ricerca riconosce (cfr. paragrafo 2.4).
Con | 0appr ovaziAmhentaleib22 dicmbrd 20tb&ontatti di Fiumesono
legittimati a livello nazionale (art.43¥iContratti di Fiume®) e ficoncorrono alla definizione e
all dattuazione degl:i strument i di pi eacind i caz
idrografico, quali strumenti volontari di programmazione strategica e negoziata che perseguono la
tutela, la corretta gestione delle risorse idriche e la valorizzazione dei territori fluviali, unitamente
alla salvaguardia del rischio idraulico, contribuendllo sviluppo locale di tali aree. Purtutt
non esiste ancora una noativa specifica in grado di definire in maniera chiara e univoca la loro
struttura e la loro applicabilita.

Allo stato attualeirca60** sonole esperienze nazionali chdééteratura riconosdgensimento
CIRF 2014) realizzate in 13 regioni italiane: dalla Lombardia alla Sicilia, passando per Piemonte,
Veneto, Emilia Romagna, Toscana, Umbria, Abruzzo, Lazio, Campania, Puglia, Basilicata, Calabria
e Sardegna.
Negli ultimi anni, proprio durante lo svolgimento della presente ricer@@eguito delle concomitanti
varie esperienze avviate a livello nazionale, @ assi stito ad uanghedabl uzi
punti di vista del suo riconoscimento normatitadeche pudar supporre si sia avviatmarseconda
generazioneper i Contratti di Fiume Tale rinnovamento sembra distinguersi per il contributo che i
processi partecipativi sono in grado di dswdupposostenibile dei territori interessati proprio alla
scalalocale attraverso ladiscussione e Il ol uzi one del l e problLemat i
conferma arrivgproprion e | t e st o CGbledaio Ambrentaledpga cithte. |

2.3.1Inquadramento giuridico normativo, principi e regole

Con laDirettivaAcque2 000/ 6 0/ CE, i | parl amento europeo
di ricorrere a sistemi di gestione delle acque nei quali le politiche di governo e di controllo siano
integrate alle altre politiche ambientali e di gestione del territorio; il fineeflaydel perseguimento
di precisi obiettivi di qualita ambientale dei corpi idrici, contestualmente ad obiettivi di

miglioramento della sicurezza idraulica.

34| dat o =~ st at o incantfoéal IK TavoloNazioraldesComirattitdid-iurdee ehedia 189 dicembre
2014.
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| ContrattidiFlumequi ndi rappresentano | 6evoluzione di
consolidatosi attraverso alcune importanti codifiche comunitarie quali la Direttiva Acque
2000/60/CE, la Direttiva Alluvioni 2007/60/CE, ma anche la Convenzione Europea dafjflaatel
2000, |l a Direttiva 2003/ 4/ CE sull 6accesso de
2003/ 35/ CE sulla partecipazione del pubblico
materia ambientale, la Direttiva 2001/42/CE sulla \&igne Ambientale Strategica (VAS).

In Italia la DirettivaAcque e la Direttiva Alluvioni sono state recepit@ D. Lgs 152/2006che si

basa su obiettivi di risanamento, recupero e miglioramento degli ecosistemi acquatici, uso sostenibile
delle risorsedriche superficiali e sotterranee dalD.Lgs 49/201@che si basa sulla valutazione della
pericolosita e del rischio alluvionil.e Autorita di Bacinchanno quindi predisposto specifici Piani di
Gestione (cfr. sotto paragrafo 2.2d)e delineaol a gesti one del |l 6area i
coinvolgimeno attivo dei soggetti interessaticonoscendo proprie@ Contratti di Fiumefra le

fimisur e suppl ementari 0 o Astrategicheo.
LOAutorit ™ di Bacino del Fiume Po ad esempi o,
lo strumento delontratto di Fumei nser endol o meurd strategitheda propribe | | e
Piano di Gestiongel Distretto Idrografic®, e per la 2007/70/CE hiadividuato come strumento di
governanceda utilizzare nel processo di comunicazione e partecipazione pubblica del Piano d
Gestione del Rischio di Alluvioni in corso diredazioked da dire che nel Di s
Fi ume Po, | 6 @eordradtr dr Rianme mel Bacind deal Po attivo presso la Regione
Lombardia, registra 16 esperienzeGbntratto di Fiumela maggior parte delle quali in corso e
concluseche corrispondono alle principali esperienze avviate e concluse a livello naZnasotto
paragrafo 2.3.3).

Le Regioni che hanno avviato e concluso esperienze, hanno diversamente recepito lo strumento
nell éambito giuridico normativo regi comelna . Al
caso ad esempio della Regione PiemdRiano di Tutela delle Acqliealtre negli strumenti di

pianificazione territoriale e ambientatmme neldella Regime del Veneto(Piano Territoriale

35 piano di Gestion®rogramma di misure Elaborato 7 (pp.780), 3.10.7. Contratti di fiume.

| contratti di fiume sono diffusi in tutto il bacino del Po e consistono in strumenti di programmazione negoziata che
permettono | a gestione integr at daitpogulalitaivo.oquantitaiive o idraulica e | | 6 «
Si tratta, in sostanza, di accordi la cui sottoscrizione porta, nell'ambito di un percorso di riqualificazione fluviale,
all'adozione di un sistema di regole caratterizzato da una serie di criteri: utilitBcpubendimento economico, valore

sociale e sostenibilita ambientale.

In sintesi, un contratto di flume: &€ un accordo volontario, & uno strumegévelinanceé teso ad integrare, alla scala di

bacino idrografico, le politiche settoriali in cammmbentale e territoriale, e haome obbiettivi: riduzione
dellinquinamento delle acque, riduzione del rischio idraulico, riqualificazione dei sistemi ambientali e paesistici e dei
sistemi insediativi afferenti ai corridoi fluviali, condivisione delle infomai e diffusione della cultura dell'acqua.

56


http://www.pcn.minambiente.it/GN/images/documenti/leggi/direttiva_alluvioni/riferimenti_normativi/legislazione_rischio_idrogeologico/dlgs49_2010_gestione_alluvioni.pdf

Regionale di Coordinamente)della Regione Emilia Romagiialn generale iContratto di Fiume
inserito nei processi ordinari di pianificazione, puo assumere le seguenti funzioni:

- contribuire ad individuare e rappresestar nel | 6ambi to pi % gener 8
guadri conoscitivi dei piani territoriali, i beni patrimoniali, ambientali, territoriali e
paesaggistici connessi al fiume e al bacino idrografico attraverso processi di riconoscimento
socialmente condivisalei valori identitari, facendo interagire saperi esperti con saperi
contestuali, implementando un capitolo rilevante del quadro conoscitivo patrimoniale dei
piani territoriali (PTR, PPR e PTCP);

- contribuire alla determinazione, socialmente condivisagdelr egol e st atutar
delle sostenibilitd salvaguardia e valorizzazione dei beni patrimoniali; regole e condizioni
delle trasformazioni antropiche da inserire nella parte strutturale dei piani territoriali e negli
strumenti valutativi dei piani @zioni di settore;

- individuare scenari strategici di valorizzazione dei sistemi fluviali e del bacino, progetti
puntuali, azioni e criteri valutativi delle politiche ordinarie di settore e dei piani territoriall,
come contributo rilevante alla definiziodé modelli peculiari di sviluppo locale che fanno
del sistema fluviale un el emento della pro

! riconoscimento istituzionale di gueste fur
territorio e in paticolare neiPaini Territoriali RegionalineiPaini Territoriali Provinciale neiPiani
Comunalidovrebbe restituire efficacia esterna (implementazione dei proce€sihtatti di Fiume
rafforzando | a | or o f or ma za pantexipazionk adeglitatton so@ali ¢ h e
locali; i loro elementi statutari e i loro scenari vanno in questo modo a costituire elementi di
valutazione delle politiche di settore e dei piani territoriali: attraverso strumenti autoritativi (valore
cogentedéle i nvarianti strutturali), premial. e c
incentivazione finanziaria ,tecnica, etc. delle politiche e dei piani a livello locale coerenti con gli
statuti e con gli scenari avanzati €ontrattidi Fiumemedesimi

La Regione Piemonte e la Regione Lombardia sono le prime ad aver attribuito una valenza
istituzionale ai Contratti di Fiume che rappresentano uno degli strumenti di attuazione rispettivamente
del Piano di Tutela delle AcquedelPiano Stralcioper | 6 Assetto | drogeol ocg

hanno anche provveduto alla strutturazione dei processi, coordinandoli direttamente, con il tentativo

3¢ a Regione Emilia Romagna, recependo anche il forte impulso dato dalla Convenzione Europea sul Paesaggio (Firenze,
2000), ha scommesso sulla possibilita di gestire le risorse idriche in maniera innovativa rispetto a quanto normalmente
avviene nel nostrogese, investendo cosi nella sperimentazione.
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di definire una strategia intéstituzionale per il governo delle acque, in cui ad ogni livello
istituzionale (Regione, Province, Comuni) e affidato un ruolo definito.

La Regione Piemonte per esempio ha previsto
Piano di Tutela delle Acquattraverso iContratti di Fiume in quanto enti intermedi in gradb

gestire politiche di area vasta. Per avviare sperimentalmente sul territorio tali strumenti, la stessa
ammini strazione regionale aveva Ppromosso un?o:
primi quattroContratti di Fiume(bacini di Sangone, @bo, Orba e Agogna) e del primo Contratto di

lago (Viverone) sul proprio territorio, affidandone il coordinamento alle Province territorialmente
competenti. | territori interessati dai sudd€&tntratti di Fiume furono scelti sulla base delle loro
specfiche criticita ambientali e hanno rappresentato le esperienze pilota a partire dalle quali sono
state redatte appositei nee Gui da Regionali per | 6at(DGRvazi c
n.162610 del 19.09.2011) con lo scopo di dare omogeaefeocessi dei futuri Contratti di Fiume

e di lago sul territorio regional&overna et al, 2010)

Tale documento é diventato di riferimeatioche in altri contesti regionaioprattutto per la struttura

del | 6i ter di pr oc e s sawviate ia tercitbrieregipnaliraltrianhehorosganezatp e r |
sulla tematica.

La Regione Lombardia riconosaevecei Contratti di Fiumenella Legge Regionale n.26 del 12

di c e mb r RBisci@ifa@& sefvizi locali di interesse economico generale. Norme irrianale

gestione dei rifiuti, di energia, di utilinzdel sottosuolo e di risorse idriche e | i i nquad
Accordi Quadro di Sviluppo Territoriale (AQST).

Per quanto invece riguarda la Regione del Veneto, la stessa riconosce lo strumento Contratéo di Fiu
dapprima nell 6ambi t o LeggéHinanzidria Regionafer® edselr cl 5z.i 004 .

art. 42 AContri buti regional.i per i contratt.i
formula del bandgubblicop e r | 6 avvi periedze. Inaségaito hegittimé sstrumento
nel | 6amand Territorialé Regionale di CoordinamentoPTRC Variante Parziale con

attribuzione della Valenza Paesaggistcao mrilté 20 bi s AContratdtao di
con DGR n.427 del 10.04.20%3)

7 Art. 20 bisfiLa Regione promuove la concertazione e l'integrazione delle politiche a livello di bacino e sottobacino
idrografico, con la partecipazione dei soggetti pubblici e privati interessati, con jp aco d i perseguire |
integrare |l a gestione della sicurezza idraulica con | ¢
idriche e degli ambienti connessi. Lo strumento di programmazione negoziata che assume tali finhlita@ Cont r at t
Fiumeo (CdF), comunque denominato. Tale strumento |
strategica regionale in materia di riqualificazione dei bacini fluviali e delle risorse idriche; esso recepisce le indicazion
contenute nella pianificazione sovraordinata (di settore e territoriale /paesaggistica/ambientale) contribuendo allo
sviluppo di sinergie fra | e diverse politiche riferite
multifunzionald .
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Successivamente cdGRV n.2796 del 30 dicembre 2013, istituisceTavolo di Coordinamento
Regionale con funzione di controllo e supervisione generale delle iniziative e dei processi in corso
sul territorio regionaleTale organismo non e ancora stato attivato.

In linea di massimaContratti di Fiumesono gestiti dagli enti provinciali, mentre la Regione
assume un ruolo di coordinamentpildtagedelle diverse iniitive presenti sul territorio di propria
competenzdaddove ha disponibilita di strutture interne dedicate come succede ad esempio in
Piemonte e in Lombardia
Dal punto di vista proceduraleContratti di Fiumgee secondo | 6i mpostazi on
Piemonte attraverso le Linee Guida sopra ciess, sono articolati in tre fasi principali:

- la fase di preparazione c he prevede | 6anal i si conosci
criticita/opportunita e un primo processo di coinvolgimento degli attori (soprattutto istituzionale) e
dei portatori di ineresse;

- la fase di attivazione f i nali zzata all oéindividuazione (
partecipazione delle istituzioni e degl i I nt e
della popolazione) delle priorita e degli intenti da mettere in atto (tale fase si conclude con la
sottoscrizione ufficiale del Contrattoe delgu0o ano ¢;6 Azi one

- lafase di attuaziondel Contratto secondo le modalita, le responsabilita, le tempistiche e le risorse
finanziarie indicate e sottostte nelPi ano dO6Azi one

Oltre a queste tre fasi, € prevista una ulteriore quarta fase, cosiddditandblidamentoe
monitoraggi@, in cui il Contratto di Fiumeo Contratto di Lago perde il suo carattere di
sperimentazione e si configura come pratica ordinaria di gestione integrata e partecipata delle risorse
idriche, di gestione dei conflitti, delle criticita e delle opportunita. Infatti, come affermano i funzionari
provinciali e egionali che si sono occupati deontrati di Fiume |l a sottoscrizion
coronamento di un percorso difficile e impegnativo, non puo essere intesa come la chiusura di un
processo, bensi il punto di partenza di un altrettanto faticoso cardidttivita partecipata che deve

gar ant i r e |Poioapneor adedl Aarisdlmiameshte di un metodo di lavoro che dovrebbe

di ventare prassi nell accompagnar e i progranm
Giannetta e Porro, 2011). Pexggiungere questi risultati,Gontrati di Fiumesono dotati di una
struttura organizzativa interna standard, che prevede:

- una Cabina di Regia costituita dai soggetti istituzionali che rivestono, in ragione delle loro
competenze, un ruolo fondameetal per | 0el aborazione e | 6attua

decisionali e di coordinamento del processo;
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-unaSegreteriaTecnica composta dai soggetti preposti all/l
(in particolare la Provincia di competefiza c he r appresenta | 6organo t
a supporto alla Cabina di Regia;

- u N”Aésemblea di Bacinche rappresenta il Tavolo di concertazione del Contratto attraverso cui si

attua la partecipazione di tutti gli interessi locali presegitbacino idrografico.

Dal 2007 e attivo uffavolo Nazionalelei Contratti di Fiumepromosso daforum di Agenda
21 del | 6 Abntoacopd ailcantribauire, a partire dalle diverse esperienze locali gia attivate,
al confronto diretto tra i partecipanti, diffondere pratiche partecipative @ohtratti di Fiume
fornendo indicazioni condivise per una gestione sostenibile dei fiumi2@& al 2015 sono state
realizzate dieci edizioni del Tavolo itinerante in tutta Italia.
Nel | 6ambi t o \T&volo Bazianglé deivContratti did-ridevoltosi a Milano nel 2010,
stato prodot t oCartamMNazibrale denCGomtatoi gdiiiumbRprin&rpm@pmosta
di contenuti per caratterizzare in modo univo@ontrati di Fiumequali strumaeti utili e praticabili
periilmnt eni mento del degrado e |l a riqualificazic
"interessi" iV presenti (pubblici e privati). & Carta rappresenta il donento attraverso cui i soggetti
gi 7 coinvol ti i n esperienze concrete e quell:i
proprio territorio possono trovare una lingh indirizzo comune su questo temQuesto e il
documento che ad oggi viene formalmente recepito dalla Regioni che decidono di attivarsi sul tema.
Le attivita del Tavolo sono supportate da un Coordinamento Te&cientifico Nazionale, che dal
2014ha&d supervisione del Ministero del I[(MAATMIi ent e
edilSPRA Nel |l 6ambito del Coor diquatm@ruappi di Laavaranper st a
| 6approfondi mento dedicat o ;eddsisormspetti ril evan
- Gruppo di Lavoro 1Riconoscimento dei Contratti di Fiume a scala nazionale e regionale,
definizione dei criteri di qualita
- Gruppo di Lavoro 2Sostegno ai Contratti di Fiume
- Gruppo di Lavoro 3Strategia di attuazione dei Contratti di Fiume
- Gruppo di Lavoro 4informazione, Promozione, Disseminazione ed Internazionalizzazione dei
Contratti di Fiume
Ne | Approfondimento 2 a seguiresono specificate finalita competenze tematichper ognuno dei
Gruppi di Lavoro.
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Approfondimento 2
Gruppi di lavoro del Coordinamento Nazionale dei Contratti di Fium@avolo Nazionale Contratti
di Fiume) costituito presso il MATTM.

Il Gruppo di Lavoro 1 operacon la finalitédelriconoscimento deContratti di Fiumea scala nazionale
regionalee locale concorrerea | | 6i ndi vi duazi one di e | @onmmth di i
Fiumee ne possano cosi garantire la qualita sia dal punto di vista del processo sia dei prodotti/r
ottenuti. Nel riconoscimento d€iontratti di Fiumea scéa nazionale e regionale, € stata evidenziata
necessita del rispetto dei caratteri fondamentali che connot&@ontratti di Fiumecome strumenti
vol ontari e | 6esi genza c hRanidiDistiettod MATTM haaibadito
l'impegno a far si che lo strumento deontratti di Fiumerappresenti una modalita innovativa e
efficace per l'applicazione delle direttive europee a scala nazionale. A scala locale si & sottg
Il i mportanza di cont i naodelledegiom ¢ di diffugiorereali pabrinoziane
del | 6 ad «€arta NazienaledeilCantratti diiume Per quanto attiene
la definizione di elementi per la qualita dei processCdntratti di Fiumee dei relativi indicatori, il
gruppo siavvaledel supporto tecnico di ISPRA con la finalita di redigere un documento di indirizz
diffondersi a livello nazionale.

Il Gruppo di Lavoro 2 ha come obiettivo l'individuazione delle possibili fonti di finanziamento
sviluppo, a supporto deContratti di Fiume in particolarerispetto agliindirizzi e struemntidi
programmazione europea, nazionale e locale previsti per it202@. Potranno, iparticolare, essere
i ndividuate all 6interno dei Programmi Oper a
al processo che deve accompagnare il territorio nelle fasi di costruzione e realizzaziCore i di
Fiume sia per suppoate la messa in opera dedigoni di Pianoo di Programmallacciandosi anisure
opportunamente identificate nei diversi PO utilizzando anche meccanismi di premialita per i te
che utilizzano tale strumento. La specifica finalita del gruppo € qilieldorizzare il ruolo deContratti

di Fiumequali strumenti che permettano l'integrazione dei fondi europei ad una dimensione loca
stesso gruppda anche il compito dndividuare opportune forme di sensibilizzazione e indiriz
operativi per leAmministrazioni e altri soggetti per utilizzare il Contratto quale strumento utile-pet
orientare nei territori fluviali le risorse ordinarie destinate a tali aree. In ultimo lo stesso gffippta

il temadel partenariato pubblieprivato quale realepportunita per sostenere e finanziare gli interver
sul territorio: le esperienze in tal senso gia presenti sul territorio nazionale sarebbero da individ
adeguatamente valorizzare

Il Gruppo di Lavoro 3 lavorasulla ricerca e diffusione delle egjenze gia attive in grado di dare
operativita/e fattibilita aProgrammi d'Azionen relazione agli obiettivi deContratti di Fiume In
dettaglioil gruppo definiscél percorso che da concreta attuazion€entrattie riflette sucome gestire
la verae propria fase di programmazione. Il primo passo € la trasformazioritasel d'Azionen
Programmache abbia un'azione strutturale sul territorio e che permetta di intercettare le opportuf
finanziamento e | 6eff et tvemaconditise.uAlira aspettoeesathigdt
riguarda i partenariati, dalle esperienze in atto e realizzate in kalanecessitali garatire una
presenza effettivamente mudtakeholder n t utt e | e f asi del pr o.c e

Il Gruppo di Lavoro ha il compitodi dare una sempre maggiore visibilita e promozior@oaitratti di
Fiumea livello nazionalgregionale e localeParticolare attenzion& posta aglambiti di formazione
universitaria e della ricerdas. promuovendprogettazione e attivazione di percorsi formatiedicati

e incoraggiando la divulgazione d&ontrattidi Fiumea | | 6 i nt er no dei perXxo
Un importanteasseta questo proposito & offerto ddlemio del Tavolo Nazional@iziativaavviata a
partire dal VIl Tavolo NazionaléBologna 2012)e che, opportunamente rivista e consolidata, p
rappresentare un concreto riferimento per questa sezione. Il lavoro di questo gsymiim, in stretta
collaborazione con iCoordinamento del Talo Nazionale ed ha come obiettivo un'informazione
diffusa e quindi una conseguente contaminazione e sinergia interregionale. Ulteriori Siorogia
attoconaltreiniziative complementages.Convenzione delle Alpi

Fonte:Elaborazione propria
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Il Coordinamento Tecnico Scientifico Nazionale promuovenmaizo2015un documento di
indirizzo intitolato "Requisiti qualitativi di base dei Contratti di fiumeelaborato dal Ministero
del |l 6Ambi ente del Territori o &azidnale deaCorfiratti d@ | a ¢
Fiume. Tale documento di fatsmticipala norma (art. 48 Co nt r at t)inseriainefiFCiod rhesdy a t
A mb i e rappeoVvam d 22 dicembre 2015, che legittima pertantstiumento a livello nazionale
aprendo nuovi scenati ricerca scientifica e di progettualita politigestionali

2.3.2 Esperienze internazionali®®

Le direttive e codifiche comunitariegcepite ndé rispettiveleggi nazionali, che regolano e
orientano | 6azione pubblica nel c ampsigtemiceé | e a
partecipatoalla risorsa idrica concepita come patrimonio, non solo come elemento funzionale ad
al cuni usi .CotrabdeRivier&t me ndtoatio infatti 1istituito
la Circolare del Mi mlicemitréd 88 d,e|l ¢ O Ambiesot € odhel 0
reali zzazione di una <carta doobi et uraregolatidaj g ueé
bens3 a quella contratt ual e oContrat deoRivieretqtiellovdo i ni
|l ottare contro il degrado dell a qualit”™ dell e
dei proprietari rivieraschi chevevano smesso di mantenere le rive; non a caso questa nuova iniziativa
segue | e azioni Arivi re propreso promosse da
primo Contrat de Riviéreottoscritto nel 1983 (La Thur), sono stati promossacl50 contratti, che
coprono pi¥ del 10% del territorio nazional e
maturata grazie ai Contratti di fiume e stata recepita dalla leggar&iol992 sulle acque, e dagli
strumenti SDAGE $chémas directer dobéamenagement altascdled gaeiot i on
idrografico complessivo) SAGES(c h®ma d6éamenagemenalivedlalocaleg chg e st i
vedono proprio neContrat de Rivierdo strumento di attuazione attraverso quindi la forma di
programmi di cef i nanzi amento ddéazioni di riqualific:
pubblici.Fra le esperienza francesiricerca ha@onsiderato in particolaemme caso studio@ontrat
Delta Camargueispetto al quale é stata elaborata sohedadi catalogazionécfr. paragrafo 8a

date le affinit” terr¥toriali con | 6area stud
Negl i a nCoritratt@ &l lume viene adottato come strumento ufficiale anche dal Belgio
francofono (Wall onie). Facendo seguito a quat

38 La ricognizione delle esperienze & stata fatta nel 2010, epoca di inizio della ricerca.

3% per approfondire la ricerca sul caso studioQimitrat de DelteaCamarguedurante il periodo di elaborazione della tesi,
si & tenuto uno stage ad Arles, della duratagiodni (dal 10 al 14 settembre 2014), presd@atc Naturel Régional de
Camarguesoggetto attuatore d€bntrat Delta Camarguécfr. paragrafo 3.1)
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e | 6inizio degld:@ anni 090 (in ordine crenolog
la Circolare ministeriale 18.3.1993, modificata nel 1996 e 1997 e infine abrogata e sostituita dalla
Circolare 20.3.2001, definisce contenuti e procedur€datratto diFiume

A fine 2002in Belgio eranostati promossi 1Zontratti di Hume che ineressano il 43 % del
territorio. In analogia con la situazione francese, si puo osservare coomératti di Fiumefino ad
allorame s s i in atto tendano a escludere i cor si
dimensioni, interessando invecesdptaut t o i corsi dbéacqua minor.i
dicompetenzad&er vi ce des Cours dodédeau nonWalenrmeiSgabl e
le procedure formali sono grosso modo simili al caso francese, sia le preseniéimiii dello
strumE@onttatcdeRivi reodo che | 6danali si dei contratt.i
coinvolgimento degli attori non istituzionali, che oltre a partecipare numerosi ai contratti ne hanno
svolto in diversi casi il ruolo di prootoriassumendo la responsabilita del processo

Un esempio interessante di tentativo di integrare i diversi aspetti di gestione delle acque e dei bacini
idrografici l o s trova nei d o c u Department fgri % r
EnvironmentFood and Rural Affainsche ha acquisito, accanto alle competenze in materia di qualita
dell e acque che gi " deteneva, guell e per 1 a ¢
DEFRA ~ | 6effettiva i nt egr sistonoosnlle sted iterritdrio ycenr s i
particolare riguardo ai piani urbanistici e territoriali e ai piani di settore che trattano della gestione
delle acque e delle esondazioni), con le politiche per la gestione delle acque. A tal fine € in atto la
promozime di piani di gestione dell e piene a | ivVviq

ambientale, finalizzati a sviluppare un approccio olistico alla gestione delle piene.

Nel nuovo London Pl an, pubblicédapphli tdznonmneo
specifica della nuova politica integrata rela

contiene, oltre a numerose politiche tematiche o settoriali, tre politiche trasversali rivolte sia
all 6ammi ni st tanaxheaisiegolim@murbdwopghd i r el ati ve: al |l 6du:
risorse naturali / ai principi di buona progettazione della cgtiod desigh/ alla rete dei corsi

d 6 a cthelble ripbon netwojk

In Germania, il 3 marzo 2004 é stato preatmtun progetto di nuova Legge federale sul
miglioramento della protezione dalle esondazidBegetz zur Verbesserung des vorbeugenden
Hochwasserschutzed.a norma piu importante prevede che nelle aree con tempi di ritorno (degli
eventi di piena) centenhaon sia ammessa alcuna costruzione, salvo quelle direttamente connesse
all buso dei fi umi (porti ecc.), e siano invec

della struttura ecologica delle acque e delle superfici di pertinenza / coatdaidei processi di
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erosione / mantenimento o recupero di superfici da sottrarre ad altri usi / regolazione delle acque di

esondazione / contenimento o mitigazione dei danni delle esondazioni, etc.

Nei piani territoriali, le aree dedicate al flume eallie esondazioni concorrono alla definizione degli

standard per gli spazi aperti; i pi ani hanno
Al di f uor iContattildilFianichanno fpoaajo diffusione in Canada e in particolare

nel Quebecdove sidsi nguono per | approcci dNefilt drarcictear

canades€ontrat de Bassisi presentano come uno strumento operativo @elldique Nationale de

| 6 Eau d (PDEK)..Esshgisoono attraverso il coinvolgiemnto degli atsmciceconomici per

| a

[ progett.i sono in grado di generare contrat

costruzione di un progetto | ocale: Apoich®

modello canadese, questo sta aidicare che in uno stesso bacino potrebbero insistere piu contratti
nell éambito di unduni ca r e dConxattddi Coatrate ageonmetsat a t ¢
variabile (Choquette et al, 2006)lale impostazione metodologichventa di riferimento per la
costruzione del modello concettuale Gelntratto di Foce

2.3.3Esperienze in Italia*°
Al 2010 circa 9 erande esperienze nazionaiconosciute, da distinguersi in processi semplicemente
annunciati, effettivamenteavviati e conclusi(censimento CIRF, 2010Dette esperienze hanno
interessato i territori di3 regioni italiane: dalla Lombardia alla Sicilia, passando per Piemonte,
Veneto, Emilia Romagna, Toscana, Umbria, Abruzzo, Lazio, Campania, Puglia, Basilicata, Calabria
e Sardegna
In Italia i Contratti di Fiumesi sonorapidamente diffsi nella maggior parte delle regioni, in alcuni
casi sotto forma di processi di valorizzazione fluviale partecipathzzata allo sviluppo localehe
del Contratiodi Fiumeassumono di fatto le modalita operative. Si tratta comunque di un percorso di
nuova e recente sperimentaziosteettamente connesso con la definizione di strategie finalizzate alla
governance delle acqued alla elaborazione di programmi di uso e tutkdde stesse, che trovano
i nguadrament o nel | 6 ambi Riamo di Eutela geileaddnque il dPiano diet t or
Gestione di Distretto Idrografico il Piano di Gestione del Rischio Alluvianirelazione e attuazione
delledirettivecomunitarico nel | ambi t o del |l a pi an(nfarticdaei o n e
la Convenzione Europea del Paesaggkirenze 2000) Il riferimento ai casi europei, citati
precedentemente, rappresenta un utile supporto, anche se esclusivamente indseuido d#gerse

sia le articolazioni istituzionali di riferimento che i problemi da trattarsi attraleistoumento

40| a ricognizione delle esperienze & stata fatta nel 2010, epoca di inizio della ricerca.
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fiPer arrivare ad un Contratto & necessario prima di tutto definiresgginari strategice le azioni
intregrate di pianificazione territoale (paesaggio, reti ecologiche, agricoltura urbanistica), per
gestire al meglio gli ambiti fluviali e la qualita delle loro acque, la difesa del suolo e la gestione del

rischio idrogeologico, per poi definire le modalita operative». Subito dopo la fdeha&ontratto

viene di solito avviata | a caratterizzazione
inquestoné. (Bastiani, 2011)

La Regione Lombardia ha avviato il proprio impegno neiContratti di Fiume con la
partecipazione al progetto Netwet 2 Wdnoeer Tel
european el | 6ambito del pr ogr alnmenag litbiocadees 206BR06.i llv a € «
compito della Regione allodédinterno del progett
dimostrativo diContrattodi Fiumen e | | 6 ar ea ad deleidraulico desbadnbambra mb i e |

SeveseOlong contribuendo casalla creazione di nuove condizioni di partecipazione e sinergia per

la gestione sostenibile delle risorse idriche a livello di bacino idrografico. Questa iniziativa ha segnato

| 6avvio di una pri ma f asCentrattpdiFupeed el il Geanaalalza o
L.R. 26/03 che, al titolo V Disciplina delle risorse idriche, capo I, individGantratti di Fiume

(cosi come ContrattidiLagg come processi di sviluppo del p
riqualificazione dei bacirfluviali.

Una seconda fase, a partire dal 2004, coincide con il concreto avvio dei contratti secondo la forma
del | 6Accordo quadro di sviluppo territoriale
negoziatadel territorio che prevede la partecipazi@ai¢avoli decisionali di soggetti privati accanto

alle Amministrazioni pubbliche cointeressate. Oggi questa rete coinvolge circa 150 firmatari e vede
la partecipazione di oltre 1500 soggetti interessati a vario titolo nei processi di riqualificazione
paesggisticcambientale in atto, programmati o progettati (Clerici, 2010). La maggior parte dei
processi in attan Lombardiasi caratterizza per interventi alla scala di sottobacino e per il ruolo dei
parchi, come promotori dei contratti.

In Piemontei Contratti di Flumes ono st at i attivati, secondo
guali strument. i di programmazi one Pamgiduaelaat a
delle Acque (PTA) approvato nel marzo 2007, redatto in applicazione della normativa nazionale
(D.Lgs. n. 152/2006). La Regione, inoltre, ha rafforzato la valenza istituzion&@eulehtti di Fiume
e diLagorichiamandolo espressamente anche nelle Norme tecnicheatdatiPiandlerritoriale
Regionalg PTR) adottato nel dicembre 2008.

In Venetoal 2010solo alcune Amministrazioniocali (per lo piu Provincepiu sensibili alle
tematiche ambientaiannomostratointeresse per 6 a t t idivuaContratto €i Fiumeper lo piu
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inquadrando | e iniziative nell dambito di prog
casi non hanno avutm seguito concretd.a prima esperienza strutturata avviatd/eneto riguarda

al Contratto di Foce Delta del Po che corrisponde alla sperimentazione del modello concettuale che
la presente tesi propone, divenuto quindi uno degli output della ricerca medesima (cfr. paragrafo 5.2).

In Emilia Romagnde prime esperienze @ontratti di Fiumesono state promosse nel 2006
dalla Regione con il contributo defaovincia di BolognadellaProvincia di Modena del Comitato
Acque Bacinadel Rena Tali iniziative che hanno preso il nome dit# di Hume hanno interessato
il Bacino IdrograficoSamoggia.avino e hanno riguatato i torrentiSamoggia, Panaro, Ronco
Bidente, Savio e Conca.

In Toscangossiamai possonandividuare due filoni di sviluppo peiGontratti di Fiume uno
promosso dalle istituzioni kegato alla connessione coRianidiDi st retto e | daltr
nascita di movimenti spontanei che promuovono processi di costruzione daldmsse@d esempio
| 6Associazione per | 6Arno). Non s azionedirpmapssist r a
ma | a proposta per il Contratti di Fiume del |
della Regione Toscana 202910 (Magnaghi, 2008).

L ®mbriasta ponado una crescente attenzione alle politiche inerenti alla tutela e alla gestione
dei cor si ddacqua. Tal e pr deverscene elénentqidentitarem s u |
regionale da valorizzare. A questo fine € natiPilogetto Tevereuno dei sette progetti strategici
individuati nel Disegno Strategico Territorial@DST) per lo sviluppo sostenibile della Regione
UmbriaaUn éal t ra uari &a aitli vfai umeg Cl i t umno i | Cui b &
criticita ambientale, presente nella variante al Piano Regolatore Generale del Comune di Trevi.

In Puglial 6 at t e CanirattimidFiummen asce al | 60i Yialer d 0 Dgdtoh t & at
persegue | 6attuazione di proposte di eerudouppo
sviluppo integrato e sostenibil e dektcbrdo diBi or €
Programma delle tre Regioni Campania, Basilicata e Puglia

La Regione Sicilia, invece, ha inserito tra i documenti allegati al Piano di Tutela delle Acque
(2007) il Protocoll o di I ntesa per | 6avvio d
Fi ume del b a c ialfine di dwidré udatskrie di aztora comacrete e fra loro coordinate in
grado di garantire in modo efficace la sicurezeatdrritori, il risanamento delle acque e piu in
generale una riqualificazione del bacino idrografico, in riferimento in particolare alla Direttiva Acque
2000/60/CE.
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In conclusione si possono fare una serie di considerazioni ragionate sulle espepsatagtso
nazionali, presentate a seguire sdtioma di temi peruna piu significativa comprensione delle
politiche territorialinnescate/innescadili
- Un primo tema risiede nel valore del lavorare insieme, un valore importante, riconosciuto e
condiviso, soprattutto per la natura molto concreta dei vantaggi che ne derivano ipotizzano ( non solo
lo scambio di esperienze, la circolazione di buone praticaesoprattutto la possibilita di condividere
|l a gestione di wuna risorsa, come | 6acqua, est:
la possibilita di fare lobby per accedere a finanziamenti, agevolazioni e premialita).

- Unsecondotemarimada proprio all édi mportanza dell a
dispiega su diversi piani: costruire il consenso (non solo politico, ma anche in senso lato, da un punto
di vista sociale) delle politiche e degli interventi; definire in maniera cosalivproblemi su cui
intervenire (Il 6agenda dell e politiche) e | a
individuare gl Il nteressi, anche quell:i pi Y%
prosaicamente, troppo fortie organizza per fApi egarsi 0 a concertare
Acultura diversao (dell dacqua, ma pi % in gene
modal it”™ diverse di partecipazione: ilaforsmee ond a
metodi della partecipazione dovrebbero variare, mentre spesso si rischia di confondere piani e temi,
in un generico processo partecipativo che lascia invero insoluti i problemi e irraggiungibili gli
obiettivi.

- Un terzo tema rimanda alla respabilita dei processi, ai quali va riconosciuta una natura
compl essa, e vedono | a partecipazione di una
maniera precisa le decisioni a un soggetto o a un livello istituzionale. Poiché, inoltre,atfContr
richiedono di essere sostenuti da una forte intenzionalita politica (oltre che da chiare competenze
tecniche), appare fondamentale che questa intenzionalita si trasferisca anche in una presa in carico
esplicita dell e r es poaontsat (adds.ii giemontedl eillomidaaimindltre,o d
la complessa articolazione di attori istituzionali, in cui la Regione svolge il ruolo di regia e la
Provincia definisce, attua e gestisce concretamente il Contratto, ha spesso indotto ad una sorta d
Aderesponsabilizzazioned (o al meno di Adi satt
percepito il Contratto come un processo che li riguarda in maniera marginale, con un interesse che
tende a decrescere, 0 comunque a diventare sempre puopdala sottoscrizione in avanti. Il ruolo

dei Comuni e invece fondamentale, per la maggiore prossimita con i bisogni e le esigenze del
territorio, per la costruzione di consenso politico e sociale e per il raggiungimento degli obiettivi del
Contratto te, dal punto di vista della territorializzazione delle politiche per le risorse idriche, non
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possono essere considerati come sommatoria di obiettivi distinti per diversi Comuni, ma vanno
inseriti al | 6i ngowrnamaesoveaio internoanuale che mon U@ essklie imposta,

ma solo praticata a partire dal coordinamento e dalla sinergia fra gli enti comunali.

- Un quarto tema € relativo alle modalita e alle forme di organizzazione dei Contratti.
Generalmente la struttura delle esperienze aviirmdead oggi comprende una Cabina di Regia, che
esprime la rappresentanza politica; una Segreteria Tecnica per le questioni piu operative e
undAssembl ea di Bacino in rappresentanza di t
soggetti e di compiti che spettano ad ogni organo deve essere il piu possibile chiara e trasparente.
Cio comporta senza dubbio un aumento sostanziale del numero dei soggetti coinvolti (e quindi anche
una maggiore complessita del processo), ma consente di individuare eventuali
problemi/conflitti e opportunita/punti di forza e, soprattutto, di conferire una natura realmente
inclusiva e democratica al processo, garantendo un rapporto diretto con i singoli partecipanti.

- Un quinto tema rimanda agli obiettivi d@ontratti di Fiumee, piu in generale, alla visione del
fiume. Nelle esperienze nazionali illustrat€antratti di Fiumetentano la difficile combinazione di

due visioni diverse (e per tanti versi opposte) delle risorse idriche: una visione del flume come volano
per le politiche di sviluppo territoriale, cui corrisponde la dimensione concertativ2od#iatti di
Fiume(la governancge una visione del fiume come elemento tendenzialmente avulso dal territorio

circostante o comunque fAaltrod rispetto ad es:

del governo e dell é6uti |l i z zllerisdreelidiicke eaalla@poliédchea8 o n o
esse destinate) che rimandano | 6una all b6altr
separatamente. Tuttavi a, i rapporto fra ques
stato attuale sembrasser e non del tutto risolto con [
i ndi stintamente, dentroo al Contratto, facen
ini ziati ve, raccomandazi oni di C U aziors genepchered e |

di buon senso.

- Un sesto tema, di enorme complessita, rimanda ai tempi; si tratta di una questione trasversale,

che riguarda i t empi entro i gual.i ~ necessa
Contratio di Fiume I rischio , altrimenti, |l a perdita d
e, dal |l é6al tr o, |l a proliferazione di ini ziati v

sovrapponendosi senza costrutto e senza costruire sinergia.

- Unultimo aspetto rimanda ai conflitti, spesso visti e interpretati come paralizzanti. La paralisi
portata dai conflitti deriva probabilmente dalla forte personificazione e dai tempi di durata dei conflitti
stessi.
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La riflessione elaborata rispetto ai terapga riportati ha consentito di motivare ulteriormente
| 6i dea di revisione del Gootht#i di Fieame che diverdatilpprumal e t
degli output della ricerca (cfr. paragrafo 5.1).

Fra le esperienza nazionali, sono stati scelticdsi studio in riferimento ai quali sono state

elaborate delle Schede di catalogazidneui si riporta esempio fra gli alleg&tifr. capitolo8, sez.A.

2.4 Dal Contratto di Fiumeal Contratti di Foce

La necessita di elaborare un nuovo modebocettuale, rispetto al modello convenzionale
adottato nelle esperienze nazionali note, nasce da una prima valutazione di incompatibilita
nd | 6applicazione del medesi mo s umpleconsidenab i EIG  t
stata quindi matu a topporturita di indagaréformule adattative calibrate sui caratteri identitari,
sulle dinamiche naturali e antropiche e sulle emergaletie diverse scale geograficheon
particolare attenzione alla scala locale sia in termini di governo ohevdinanced e | | 6@erc q u a
una maggi or e pledzibne debnoodedo medediniod a p
Lo stato delle conoscenze al momento inmaii2010e stato avviato lo studio di ricerca, rivelava sul
territorio nazionale poche esperienze concluse, in Piemomtd_embardia, e molte in corso di
realizzazione complessivamente riconducibili a uno stesso modello concétfuadetto paragrafo
2.3.1) inquadrabile nei contenuti espressi d&liarta Nazionale dei Contratti di Fium@ilano,
2010f! e in maniera pitstrutturata e puntale nellei nee Gui da Regi onal i 0
Contratti di Fiume e di Lagelaborate dalla Regione Piemonte (DGR 26&0 del 19.09.2011).
Suddetto modello, divenuto quindi convenzionale, & stato adottato nelle esperienzeecsmdott
territori di altre Regioni, non strutturate sul tema dei Contratti di Fiume, che non hanno assunto il
pilotagediretto e consapevole dei processi, come invece é successo in Piemonte e Lombardia, con
scarsi esiti e improprie conclusioni. Tali espereeitzgenerale sono state coordinate da altri soggetti
istituzionali, quali le Province negli ultimi anni diversamente destinate a causa della riforma di
riordino (Legge n.56/2014).
Numerose invece le esperienze internazionali, facilitate da un quadstatiegi maggiormente
sensibile a recepire lo strumento, normandolo a livello nazidofilesotto paragrafo 2.3.2Per la
costruzione del nuovo modello concettuale si € tenuto quindi conto dei casi studio intern@aionali
particolareContrat de Delta @marguein Francia eContrat de Bassiin Canada)nello specifico
degli aspetti ritenuti significativi ed esportabili nel contesto nazionale e locale dei territori di foce.

41 Elaborata dal Coordinamento Scientifico dalvolo Nazionale dei Contratti di Fiunmmn la Regione Lombardia e la Regione
Piemonte, in occé&mne del V Tavolo Nazionale (cfr. paragrafo 2.3).
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Le limitazioni che laricerca ha riconosciuto n€lontratto di Fiumesono diventate gli elementi di
carattere e forza detodelloContrattodiFoce ol t re che ad aver contril
obiettivi stessi in fase di applicazione sperimentale del modello medesimo sui territori di foce della
Ragione del Venet scelti come area studio, compresi fra i tratti terminali ei fiumi Brenta, Adige, Po

di Levante, Po e il mare Adriati¢ofr. paragraf.2).

Di seguito sono riportate le principali limitazioni, riconosciute nel modello convenzionale di
Contratto di Fiune, accompagnate da alcune riflessiche hano poigui dat o | 6el abor
nuovo modellaconcettualelel Contratto diFoce(cfr. paragraf.l).

1 Lascala geografica di operativita delContratto di Fiumee tendenzialmente definita in
riferimento al bacino idrografico del singolo
del sistema da monte.

La revisione della letteratura ha fatto emergere come anche le esperienze piu consolidate, nella
cos ruzione dei Contrattd.i di Fiume, sia all dest
indurre | dassumere il bacino idrografico c¢ome
evidenziano la difficolta nel condurre a un dialogo comenea undéazi one ef fi cac
privat:i i n territori troppo numer osi e lungo

2014). Si puo dire con Moss (2003) che la mancata corretta definizione dei limiti spaziali rappresenti

Ai |l dcalormerobl emad nell a gestione dell e acque.
che pu, rendere vulnerabile il progetto® | a
(Bertoncin, 2014).

La ricerca riconosce quindi come prioritdriea def i ni zi one Adel |l 6ampi e z:

territorio pi%n idoneoo ( Moss, 2 00 3; Cadntrattoedr n a
Foceopera alla scala dei territori di foce su piccotéta territoriali omogenedunzionanti ome
sottobacini idrografici (esole), caratterizzate da livelli omogenei di rischio idraulico e idrogeologico,
con riflessioni congiunte e comparate da monte e da-nalle e variabilita degli areali considerati
in funzione delle problematiche e deglioat coinvolti.

1 Nel Contratto di Fiumeemerge ungrevalente considerazione degli aspetti fisiailel

bacino idrografico rispetto a quelli soe@gonomici ed umani in generale.

2La scelta di una fAmagl i a tiverserciitititd. Sd na titano alaure:dueagliffieoltoaadndividuazione c a u s
dei problemi e dei reali nodi conflittuali; presenza di situazioni di criticita dovute anche ad esperienze pregresseadimosice

creazione di difetti di rappresentanza tra glb@te i territori coinvolti e quindi inadeguatezze di partecipazione per eccesso o difetto

di soggetti coinvolti; etc.
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La ricerca evidenzia come decidere fqualio t
quindi gli attori da considerare che diventa ancora piu importante (Bertoncin, 2014) visto che si tratta
di un modello digovernanceorientato ad aumentare lonoscenza, la consapevolezza e la
responsabilita sociale.
Diverse sono le istituzioni e le iniziative che si sono occupate e si occupano dei bacini fluviali, come
numerosissime sono le normative specifiche in materia di acque, nella consapevolezzsuahe la
gestione richiede la collaborazione di tutti gli attori e i territori interessati direttamente e
indirettamente (Bertoncin, 2004; Governa, 201
stata intesa piu come geografia fisica e meno caogrgfia umana (Bertoncin, 2014)
Nel modello proposto pertanto la scelta della scala geografica da considerare é stata valutata anche e
soprattutto con attenzione afjaografia umananella pluralita di attori e territori considerati e quindi
|l e Atiealrito |l ocali o (Bertoncin, 2014) anche i1
trasgressioni e al cambiamento, pur nel solco di una logica comune orientata dal processo.
Il nuovo modello favorisce quindi la sinergia delle relazioni éaliverse molteplicita presenti alla
scala |l ocale, in unéottica di cooperazione fr
dalle prime fasi del processb.criteri di interdipendenza tra le organizzazioni e di interazione
all 0i ntersongelle organizzazioni S 0 n governancei f er
efficace (Rhodes, 1997).
La ricerca evidenzia la forte caratterizzazione delle comunita locali dei territori di foce, che hanno
costruito la propria identita sul rapportoa | 6 acqua, sulla capacit”™ d
umori e le stagioni dei fiumi e del mare. Il modello @eintratto di Focequindi rafforza uno degli
obiettivi delContrattodi Fiumee he ~— | a val orizzazi on ereadienedi6i de
un sistema localehe trova nel coinvolgimento, nella concertazione ed integrazione delle azioni la
prassi di lavoro quale approccio metodologico per il governo delle acque e degli ambienti connessi.
Questo limite spesso si riflette e condimopesantemente anche la lettura del territorio dal punto di
vista della pianificazione, restituendo contributi scientifici statici nella composizione del quadro
conoscitivo. La ricerca pertanto propone, per il nuovo modello concettuale, una descringnag¢ege
del territorio di foce articolata in funzione delle risorse presenti (umane, naturali e fisiche) intese
come categorie che lo strutturano e caratterizzano, costituendone il prezioso capitale (umano, naturale
e fisico) vero patrimonio culturale dastenere e promuovere nel processo partecipativo.

1 Nel Contratto di Fiumesi considerano soli corpi idrici riferiti alle acque interne,
tendenzialmente un solo fiume per Contratto, con prevalenti riflessioni rispetto al sistema di governo

di Bacino e di Dstretto Idrografico ragionato a monte. Tale criterio risulta limitante per certi territori
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con caratteri idrografici piu complessi, non riconducibili ad un unico corpo idrico, come quelli

al | 601 nt e rnfam cacaiteazzdti dallapeesenza di aitroto | ogi e ddéacqua. N e
sono infatti interessate Bcque superficiali internéfiumi, rete minore e rete di scolo), d&que di
transiziong(valli da pesca, lagune e sacche) adque marinecostieredel mare.

La ricerca ha quindi cercata tematizzazione del nuovo modello @#ntratto di Focen funzione

del l e tre tipologie doacqua-mpre. dleneasalof ma larevisiond er r
dell a |l etteratura sull éargomentloebveampiadt me e meé
adottato in Canada (Brun e Lassere, 2006), che ha portato a config@@mé&dtto di Focecome un
ficontratto di contrattb geometria variabildCroquette e Coté, 2006) in riferimento ai diversi areali
diinfluenzadelletretipolgi e doéacqua e dedistemieohredsii vi si st e mi

1 Nel modello convenzionale deTontratto di Fiumesi evidenzia lapropensione a
considerare con pr i soprattutto nellalfasdiirizealp @ analisi éed tpretario, o 0
con conseguente | imitazione o esclusioguwi del
Asaperi taciti diffusi sul territoriootingliBert o
comprensione delle problematiche concrete cosi come percepite e vissute, oltre che garantire un
maggiore coinvolgimento e partecipazione attiva nel processo quindi responsabilizzazione.

Il modello delContratto di Focepertanto considera priorifara | a f ase di Aanal i s
nell o specifico diventa fAanal i si e ascolto de
un percorso dedicato e attento ad accogliere i contributi locali integrandoli con quelli esperti fin dalle
prime fasi del processo. Il modello riconoseeruolo diverso alle comunita locali che risultano cosi

piu coinvolte nel processo dovernances sono chiamate alla responsabilizzazione di ciascuno che

e la strada per la vera tutela attiva e valorizzazitehéerritorio bene comune.

1 Nel Contratto di Fiumeal modello di governanceha un prevalente carattere settoriale
orizzontale o verticale, a seconda dei contesti anche politici in cui si formano e attivano i processi.
La revisione della letteratura prdto sulle esperienze nazionali, ha evidenziato la tendenza a
privilegiare una dinamica di cooperazione orizzontale soprattutto laddove le Regioni laliotege
e la responsabilita, diretta o indiretta, dei processi. Spesso alla tendenza sopra, ripiortata
accompagna anche un limitato riconoscimento del soggetto responsabile del processo (in genere
Provincia, Regione e Autorita di Bacino) da parte degli attori locali effettivamente interessati e
coinvol ti nel |l 6uso qu o tini, agricallorg pescatdril operatori tarigticis a |
etc) . Non sol o ma, al cuni d ei Cdntrattodnfduméeseppy r od o
esito della concertazione con gli attori territoriali, risultano riservati alla sottoscrizione dei soli

soggetti istituzionali (ad esempioRtotocollo di Intesa
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La ricerca invece riflette sula necessita di attivare un processo dinamico a carattere
contemporaneamente orizzontale e verticale, basato sul coinvolgimento dei diversi livelli secondo
principi d interconnessione e interazione.Qbntratto di Foceinterpreta quindi un modello di
multilevelgovernanceprevedendo la stretta correlazione fra i diversi livelli di governo secondo un
metodo di coordinamento aperto e con un approccio territoriale eincettoriale alle strategie di
sviluppo. In tale modo risulta favorita la promozione della cittadinanza attiva perché e garantita una
maggiore sintonia con le aspettative concrete e immediate dei cittadini piu vicini alle istituzioni e ai
responsabilpolitici.
Per quanto riguarda laalta delsoggetto maggiormente vocato ad assumere la responsabilita del
processa@lla scala locale, la ricerca ha individuato i Consorzi di Bonifica in qualita di organi di diritto
pubblico eletti dal territorio con competenza in materia di acque che, grazie alla formula del
Af ederali smo cooper at igeverdmcece@otdinatas strotturata sulimodeltoe a -
della multilevel governance combinando gestione idraulica e ambientale su una scala di bacino
idrografico e idraulico (non su confini amministrativi). I Consorzio di Bonifica inoltre, fondandosi
sul principio disussidiarieta @~ | 6 ent e | ocal e maggior mente vi
comunita locale (Comuni e Associazioni di Categoria in particolare) e quindi naturalmente vocato
all 6attivazione di wun pr CGontegodichunEd rt eci pati vo
1 Il modello convenzionale deContratto di Fiume nelle esperienze nazionali piu
consolidate, €oordinato dalle Regioni le cui Autorita di Gestione predispongono agevolmente
in fase di programmazione strategicefinanziaria dei percorsi dedicati per le azioni del
Programmao Pi a n o dconAcaiip@ operera iContratto di Fiumeuna volta sottoscritto. Si
evidenzia quindi una notevole facilitazione
secondo dinamiche djovernancea carattere settoriale. La situazione € molto diversa per i processi
che si avviano in territori di Regi oni non st
questo il caso di molti territori di foce a livello nazionale, per i quali quilsdita non adeguato il
modello convenzionale e per i quali si rende necessaria una riflessione sostanziale a monte che cerchi
la realizzabilita gli obiettivi prima che le azioni, per orientare correttamente e concretamente le i
processi garantendo effegivicadute sui territori.
La Adi mensione terr it cContratd di Bocemouai ilrsubisignifiGatb nomo d e |

solo negli aspetti fisici ma anche e soprattutto in quelli secamomici.

“Nel l o specifico dell o6area studio prescelta, si tratta
interne, di transizione (per delega regionale), sugli scanni litoranei e sulle barriere sommerse poste a difesa della costa e
proteZone della rete ecologica marina.
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Il modello concettuale ragionato cof@entrattodi Foei nt er pr et a qui ndi | 61 mj
politica di coesione rivolta ai luoghi (politigalacebased capace di promuovere un modello di
sviluppo sostenibile di tipo partecipativo,
opportunita(cfr. sotto paragrafo 2.2.3)Esso diventa in questo senso la sperimentazione di un
progettualita strategicaa lungo termine per i territori di foce, interpretativa dei tre aspetti della
politica di coesionéeconomico, sociale e territoriale) calibrata sgestione integrata delle risorse
idriche e tale da favorire la realizzabilita degli obiettivi regionali alla scala locale, facilitando un
migliore utilizzo delle risorse ordinarie nella fattibilita ambientale, fisica e se@momica delle
azioni che ilmodello medesimo propone.
Nell o specifico il modell o ha cercato | 6inqua
locale di tipo partecipativo che riferiscono afdrategia Europa 202@ome recepita a livello
nazionale neRapportoBarca (2019) e nell 6Accordo di2020Faddllee nar i
Regione del Veneto nei relativi recepimenti funzionali alla definizione dei programmi operativi
regionali che gestiscono i fonskirutturalidel Quadro Strategico Comunitari@SC}>.
Nell o specifico dell dappl i cGontratto didocaiecdnfromadeal e | | C
coordina con laStrategia Nazionale Aree Interffecosi come inquadrata negli allegati tecnici
all 6Accordo di Partenariato di cui sopra.

1 Nel Contratto diFiumele tempistiche del processo spesso sono dilatateprevedono
| 6at t uaProgrammeoPd eln o ddél BantratordigFiumesolo dopo la sottoscrizione del
medesmo La revisione della | etteratura sudll dar
processi arenati per perdita di interesse soprattutto da parte dei Comuni (Bastiani, 2011) e degli attori

territoriali nonistituzionali in senso lato, che sono i principali attuatori nel quotidiano delle azioni.

4 Dipartimento per lo Sviluppo e la Coesione economica (a cura di) Accordo di Partenaria0201i4alia- Aprile

2014 é documento fondamentale previsto dal Regolamento (UE) N. 1303/2013 del Parlamento europensiytel

recante disposizioni comuni sui Fondi Strutturali e di investimento europei, con cui ogni Stato membro definisce la propria
strategia, le priorita e le modalita di impiego dei fondi strutturali europei per il periode22@D4

4 A partire dal settennato 204020 | duti li zzo dei fondi comunitar.i s al
oper at acedrdp di paaténdriatpdefinito con tutte le autorita competenti, le parti economiche e sociali e gli
organismi della soeta civile, contenente sfide e obiettivi della nuova programmazione. Detto accordo presentato

dall é6ltalia il 2 2Regolamento per i Fondi £omuniao el Q8B unira tutte Ié linee guida
attualmente separate (della politica digioae, della politica agricola e di quella degli affari marittimi e pesca).
1 di battito sull b6accordo =~ partito dal document-o fiMet

20200 pubblicato a di ce mb rCeesichdtértorialeaFalrizioaBartaccheasi émsviluppatot r o
attraverso quattro tavoli tecnici organizzati su quatiigsionindividuate dal documento ministerialeAd oggi il
documento Barcaimane il sostanziale riferimento per la discussione prelimieagd inquadramenti generali degli

obiettivi e temi; esso contiene sette innovazioni, tre optioni strategiche e undici aree tematiche per una programmazione
piu efficace delle risorse UE, dalla definizione delle azioni e degli obiettivi al monitoragglataaione dei progetti.

46 La ricerca dimostra come anche i territori di foce risultino marginali ai sensiSiediegia Nazionale Aree Interne
soprattutto dal un punto di vista della gestione della risorsa idrica condizionata dal governo decigodehiiatretto
Idrografico. Viene anche argomentato il forte condizionamento allo sviluppo di qualsiasi settore dovuto ai particolari
caratteri idrografici e alle problematiche connesse.
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Nel nuovo modello propostsi prevedepet ant o | 6i ntervento sull e fa
A seguire inTabella 2 € sinteticamente riportato un primo confronto fra modelli concettuali, sulla

base delle limitazioni al modello convenzion@lentratto di Fiumesopra argomentate.

caratteri fisici (*) valutazione
caratteri socigpolitici esperienze al 12.201.
caratteri gestionali

CONTRATTO DI FIUME CONTRATTO DI FOCE
modello tradizionale nuovo modello
area i1 drografi

bacino idrografico singolo corsg
scala geografica ddacqua
(letturan d a mont ¢

sottobacino
(lettura fAda m
Ada mar eo)

fiumi, lagune, mare
(acque interne, di transizione €
marino costiere)

fiumi, torrenti, laghi

corpi idrici (acque interne)

risorse / aspetti aspetti fisici + aspetti socio

considerati EE DR economici
_— : sapere esperto sapere esperto + sapere local
SOTTION FEEHa (sapere locale solo certe fasi) (tutte le fasi)
overnance verticale o orizzontale rriifelle
9 (potenziamntametwork locale)
centralizzato coordinamneto e animazione
processo decisionale ( Af oiotageo (pilotagen d e b o | e
RegioniProvinae) Regioni/Provincie)

azioni (tempi

. ' a concl usi on| infasiintermedie (azioni polita)
avvio/attuaizone)

Tabella02, Limitazioni del modello concettuateadizionaledel Contratto di Fiumee indirizzi per il nuovo modello
concettuale deContratto di Foceche diventa uno degli output della ricerféonte:Elaborazione propria

Léargomentazione sulle | imitazi caontrattordi Eiomgeo s c i |
det er mi nano pérdlielemestinitcaatierizzazione del nuovo modedatratto di Foce
motivando il percorso logico di adeguamento elaborato cheasgma la metodologia di lavoro della

ricerca (cfr. paragrafo 3.1).
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CAPITOLO 3
MATERIALI E METODI

3 MATERIALI E METODI
Il presente capitol@ organizzato in quattro parti, corrispondenti a paragrafi, e contiene la
descrizione dei materiadi della metodologia operativa su cui e stata condotta la ricerca di dottorato
La prima parte, cor rAnadigdellaldtteratara cortiéndgspecifcay r a f o
su risorse, fonti e documenti <consultati, non
chiaveo per ogni argomento base dell 6i nquadr a
La seconda parte, c hetodo di gdatmmentb del Cohtratfp dif-ianger a f o
per i territor-area) | 0i dvé air ¢ a tcdel padedbachethe geomessadi o n «
selezionare gli elementi oggetto della ricerca, nello specificb deh d at t ament o de
concettuale tradizionale dé€lontratto di Fiumeal nuovo modello deContratto di Focein virtu
del | applicabilit”™ swunaret er rnietldroi salelcd ifn tceor fpaea
per la sperimentazion®e |l | 6ambi t o del per cor s oe svaltenio due o mp r
contesti differenti, l&Camargue(Parc Naturel Régional de Camarged) Delta del Po(Consorzio

di Boni fica Delta del Po), rispettivamente co
e definizione del nuovo modelloe aflaa s e d i applicazione speri ment

La terza parte, iLettdraedelitetrimrioa | p ari sserravfad a3 .ad i
del territorio riconosciuto come pi % adeguato

come intesa nel modello concettuale @ehtrato di FoceTale metodo trova ispirazione nel modello
utilizzato da Stiglitz sul finire degl:i neg.l
considerato di indiri ztratoripler | 6el aborazione d
Nellaguarta ed wultima part e, |dentdicazioneepaoatisi deglit e a
attori territoriald viene infine descritto il met odo apj
partecipativo che trova la ssperimentazione in uno degli output della ricerca (cfr. paragrafo 5.2).
Viene quindi descritta | a metodol ogia wugliliz
strumenti individuati per il coinvolgimento e la partecipazione attiva.
Durante lafase di applicazione sperimentale del modelloGlaftratto di Focen e | | 6 ar ea st L
Delta del Po, si € rivelato di fondamentale importanza il lavoro condotto sulla metodologia operativa

della partecipazione riferita soprattutto agli incontri fra gbmterritoriali.
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In generale, i contenuti degli ultimi due paragrafi costituiscono degli approfondimenti al percorso
metodologico descritto nel secondo paragrafpettivamente per quanto riguaddad at t uazi on

processo partecipativo (cfr. capit@d.

3.1 Analisi della letteratura

Lédanal i si dstatd oaganizzata in eéferiméntd eddividuazione dei concetti base
Su cui i mpostare |l a ricerca, a .partire dall o
E 6 guirditswaluppatala rassegna delllonti documentali(libri e riviste, articoli e banche dati,
citazioni, archivi istituzionali, archivi accademici riferiti a progetti di ricerca, tesi di laurea e tesi di
dottorato, St i nt er net suicentenuji debe medesaamealn questa cr
fase | danal i sonprevalemzdicipotqaalitativo ed éaavvanusmprattuttadurante il
primo e il second@nno di ricercacon una ripresa dovuta ad aggiornamenti (soprattispietto gli
inquadramentgiuridicon or mati vi ) durante | O6ultimo anno.
Rispetto ad alcuni argomenti le fonti documentali sono state integrate da fonti umane, riferite
sostanzial mente ad i nt er velosdpeati sdema gpecibcalitvaltain ¢ o n
volta affrontato
Fra le fonti documentali sono state utilizzate soprattutto la biblioteca digitale e la ricerca on line, e
sono stati utilizzati in prevalenza: SCOPUS banca dati bibliografica e citazionale di letteratura
scientifica e fonti web di qualita di dio scientificetecnologico e delle scienze umane e sociali,
PortaleAIRE per le risorse elettroniche del Sistema Bibliotecario di Ateneo Unipd, SBD Sistema
bibliotecario e documen&lUAYV e infine Google Scholar.
Per ogni singolo concetto base soncestatindi elencate le fonti, individuando in seguito per ognuna
del | e fAparialegmda, mimanierm tale da facilitare il riferimento ad eventuali citazioni
in fase di ricognizione, comparazione e discussione finale degli argomenti.

A seguire Briportano per ogni concetto base individuato le fonti consulteteatativeriparole
chiaved utilizzate per la ricognizione e discussione finale:

-per | danal i si Sui Aterritori -mairedDi mdre oL
2.1) lefonti utilizzate hanno riguardato soprattutto libri e riviste, articoli, archivi istituzionali e archivi

accademici riferiti a progetti e ricerca, tesi di laurea e tesi di dott@andine siti internet Fra gli

archivi istituzionali, sono stati consalt i : | 6archivio del Consorzio
guale  stato svolto |l o stage), | d6archivio pr.
Aterpaeoagdi fluviali o, Aterriteo) / pladasarmaglyi vidd

ricerca di Fondazione EENI Eni Enrico Matteri, Fondazione Benetton Studi e Ricerche, CORILA
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Consorzio Ricerche Laguna, Autorit™ di Bacino
Adriatico.

Rispetto a questo concetbase, le parole chiave individuate sono state: acqua e territorio, tipologia

di acque ed ecosistemi connessi, caratteri identitari territori di flume, di foce e di mare, dinamiche
naturali e antropiche di acque e terre, criticita di area idrograficaialiycarenza idrica e siccita,
funzionamento idraulico), sicurezza idraulica, difesa e adattamento, effetti del cambiamento climatico
nelle zone costiere.

-per | 6anali si sul givenamcal é €l 6 Agquar ho &udeph
pararafo2.2) le fonti utilizzate sono state piu diverse dai libri e riviste, agli articoli e banche dati,
citazioni, archivi istituzionali, archivi accademici riferiti a progetti di ricerca, tesi di laurea e tesi di
dottorato, siti internet.

Particolare icerca € stata svolta sulle fonti web per ricostruire, ed aggiornare costantemente durante
gli anni del corso di dottorato, il quadro normativo istituzionale in materia di acque e politiche
connesse. Sono quindi stati consultati i siti internet della Ceriome Europea, particolare le DG:
Affari marittimi e pesca (MARE)Agricoltura e sviluppo rurale (AGRI) Aiuti umanitari e protezione
civile (ECHO), Ambiente (ENV), Azione per il clima (CLIMA), Cooperazione internazionale e
sviluppo (DEVCO),Politica regionale e urbana (REGIQ®), i servizi: Biblioteca central€entro
europeo di strategia politica (EPS®@)fficio delle pubblicazioni (OR)Inoltre i siti di: Ministero
del |l 6Ambiente della Tutela del Territorio e d
di Bacinodel Fiume Po,lAt or i t © di Bacino dei Fiumi dell 6al
Lombardia, Regione Veneto e Regione Emilia Romagna.
EO6 stata dedicata at t e gorernansesu cailinl paricolaael sone statid e |
utilizzati come fonte, ol le codifiche comunitarie, anche libri e diversi articoli scientifici.
Ri spetto a questo concetto base, |l e parol e
governance multi-level governangenetwork governangesviluppo locale, sviluppo sosteiidy
approcci partecipativi, politicalacebased

-per | 6anal iCentrattisduHiume(cé.rparagmrfe?l3) la ricerca delle fonti e stata
vasta ed ha riguardalibri e riviste, articoli, citazioni, archivi istituzionali, archivi accademicinitie

a progetti di ricerca, tesi di laurea e tesi di dottorato, siti inteffate ricerca ha dato perd un esito

contenuto perch® in generale | a | etteratura s
prevalenza le esperienze di processcncd ot t e al | 6est er o. CoBRtsttidit ono
Fiumenel | 6ambi to degl:i st r u mePmanoi di Gkstionglal Bistretio i ¢ a z

Idrografico,Piano di Gestionelel Rischio Alluvioni,Piano di Bilancio Idrico Piano di Tuteladelle
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Acque e di pianificazione territoriale e ambientale di competenza regionale. Pochi gli articoli
scientifici pervenuti e comunque esclusivamen
E6 da di r e Corirati di Filumaneglimatimidraiiha vissuto una rapida evoluzione, sia

in termini di interesse scientifico (ricerca accademactcoli scientifici,tesi di laurea e di dottorato)

che per la legittimazione che dello strumento é stata fatta a livello istituzionale da parte deita Aut

di Bacino, Regioni, Province, Comuni e nell O0u
della Tutela del Territorio e del Ma®ATTM) . La maggior parte delle fonti sono state quindi
trovate attraverso ricerca on line e sui siti dedidggir@cessi diContratto di Fiumen atto o conclusi.

In questo caso le fonti sono state anche umane, costituite da incontri ed interviste con i soggetti
coinvolti nei processi dContratto di Fiume soprattutto soggetti istituzionali di coordinamento dei
medesimi 0 comungue coinvolti nei rispettivi gruppi di lavoro e segreterie tecniche (esperti,

funzionari della Regione Piemonte e Regione Lombardia). Altra fonte umana importante é riferita

all i ncontro/intervist a Caentatio di HumerangegegContract dee s p o
Delta Camargue) durante uno stage all 6estero
Nel caso specifico sono poi state wutilizzate

e biblioteca deParco Regionale di Camargue.

Un riferimento interess arCanada con fongdttadi @omtcati e | O

(Choquette et al, 2008Jivento riferimento per la costruzione del modello concettual€detratto

diFoceSu questoéultimo argomento per, si  rileve

Nell 6ambito delle font.i umane Si ~ rivelato

convegni organizzati dalavolo Nazionale deContratti di Fiume paternariato tecniescientifico

dedicato alla tematica che favorisce lo scambio di buone pratiche fra le esperienze avviate sul

territorio nazionale e | 6aggiornamento contin

L6i ndi vi duazi onContchte dilFiemea sopselerareecanze esemplari per larcae

e stata fatta utilizzando alcuni criteri di selezione di tipo qualitaigmantitativosulla basalella

disponibilita di dati pubblicati oltre cheélei risultati raggiuntidalle medesime esperienze e

sufficientementelocumentati. Sono state quindopotten.18schede di sintesi su alcuni casi studio

ritenuti rappresentativi per i criteri individuatin esempio di schedatura € riportato fra gli allegati

(cfr. capitolo 8, sez.A

Rispetto a questo concetto base, le parole chiave individuate stat® contratti di fiume,

collaborative planning, pianificazione strategica e programmazione negoziata in materia ambientale.
-per | 6anal i si sul tema dei | i r@ontratti dr Fiume® n o s ¢

rispetto ad una applicazione nefte i t or | al | onare (cfe pafagraf@ i49 fl idlameae |
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consistita iIin una ricognizione <critica dell e

t e mi precedentii . E6 stata quindi f[cunioadpetti t a u

caratterizzanti fra i due modelli concettuali, il modello tradizionale da una parte e indirizzi per il

nuovo modell o dall 6altra proprio individuat:
Per quanto riguarda la parte riferita al caso studio (cfitatap!) invece, innanzitutto é stata

fatta wuna di sami na adiwne mdre di rscala mazionalea maggiormente r f

significativi anche sulla base della rassegna di letteratura condotta sui concetti chiave. Molte delle

fonti consultate hannoeportato riferimenti sul Distretto Idrografico del Po che, oltre a rappresentare

il sistema idrografico del principale fiume italiano di fatto riferisce il maggior numero di esperienze

di Contratti di Fiumeavviate e concluse nelle Regioni, Piemonte enbardia, piu strutturate sul

tema. Inoltre tale sistema idrografico confluisce a mare con un delta, unico per caratteri identitari e

pregio ambientale a |ivello nazional e, presen

individuate (acqueniterne, acque di transizione e acque maciostiere).

In questo caso le fonti utilizzate sono state documentali e umane.

Per quanto riguarda i documenti la ricerca fonti & stata fatta in parte on line (per gli strumenti di

pianificazione, programmazione i progetti locali) e per la maggior parte presso gli archivi

istituzionali del Consorzio di Bonifica Delta

Regi onal e Parco Delta del P o Alcurtkdonti hamhaartcleer i t ©

riguardato libri e riviste oltre che archivi accademici riferiti a progetti di ricerca, tesi di laurea e tesi

di dottorato soprattutto presso lo IUAV di Venezia.

Per quanto riguarda le fonti umane, sono stati fatti incontri ed interviste ai segfgattionali con

competenza in materia di acque sull darea stud

Particolare attenzione e stata dedicata alla ricognizione dei programmi, piani e progetti vigenti e

previsti nel | 6ar 44y alla lucaddl fatbo clie tafframmerpaaionea dj corapfetenze

e i | poco coordinamento fra gli enti —~ wuna del

sulle prime fonti consultate sia documentali che um&uo&o quindi state prodottal0 tabelledi

sinfesicont enenti unodanal i s ivigenbenpaaiftessionie guapuritididorza | i

e di conflitto riconosciutiin funzioned el | 6 appl i cazi one s Aditolo ment

esemplificativo é riportata una tabella negli alle@efti. capitolo 8, sez.B
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32Met odo di adattamento del Contratto -di Fi

mare

Il percorso logico compiuto per la definizione del nuovo modello concettua@ométatto di
Focee stato impostato sulle limitazioni riconosciute al modello tradizional€alatratto di Fiume
Tali limitazioni sono state argomentate e supportate dalle varie fonti utilizzate, quindi verificate,
nell ambito dall 6anal i sparagrdfe précedenek. tparagrafaxly r a d
Léanal i si ha infattdi c 0 n schenltmodello tradizionaleandnipotevd e |
essere applicata &erritori riferiti ai tratti terminali dei fiumj ossiaait er r i t or i posti
flume-mare dove ad essere integagenon sono solde acque internena anche altre tipologie
d 6 a dlgacque marinecostieree in alcuni case anchedeque di transizionjecon una molteplicita
di connessioni ambientali, fisiche e sociali.

E 6 s uirdi imdividpato il modello concettuale tradizionale, sulla base delle esperienze
nazionali diContratto di Fiumeavviate in parte concluse soprattutto nei territori della Regione
Lombardia e della Regione Piemonte, che per prime in Italia hanno utlguzesto tipo di strumento.

La scelta e stata determinata ancheagi@oni dimaggiore disponibilita di fonti documentali e umane,

oltre che da ragiondli inquadramento giuridicaormativo generale e di gestione amministrativa

del | 6 ddttgritaio rello specifico. Inoltre € da dire che era stata avviata contemporaneamente
|l a scelta dell darea studio su cui poi appl i«
| 6ori entamento era g¢gi~  abb a qunicondtaitand, che quindi s u | |
consente | a sperimentazione sulla gamma pi % v
mare)

Lo stato delle conoscenze al momento inn@li2010e stato avviato lo studio di ricerca, rivelava sul
territorio nazionale pochesperienze concluse, in Piemonte e in Lombardia, e molte in corso di
realizzazione complessivamente riconducibili a uno stesso modello concettuale, inquadrabile nei
contenuti espressi dal@arta Nazionale dei Contratti di Fium@lilano, 2010%’ e in manierapil
strutturata e puntale nellei nee Gui da Regi onal i per | dattiva:
elaborate dalla Regione Piemonte (DGR #2660 del 19.09.2011).

Suddetto modello, divenuto quindi convenzionale, e stato adottato nelle esperiedatecsu

territori di altre Regioni, non strutturate sul tema @entratti di Fiume che non hanno assunto |l
pilotagediretto e consapevole dei processi, come invece é successo in Piemonte e Lombardia, con

scarsi esiti e improprie conclusioni. Tali espeze in generale sono state coordinate da altri soggetti

47 Elaborata dal Coordinamento Scientifico del Tavolo NazionaleCdeiratti di Fiume con la Regione Lombardia e la Regione
Piemonte, in occasione del V Tavolo Nazionale CdF.
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istituzionali, quali le Province, soggetti per altro indebaiggli ultimi anni a causa della riforma di
riordino (Legge n.56/2014).
Numerose invece le esperienze internazionali, facilitateirdauadro legislativo maggiormente
sensibile a recepire lo strumento, normandolo. lrdigarazione del nuovo modello k@inditenuto
conto dei casi studio internazionali, nello specifico degli aspetti ritenuti significativi ed esportabili
nel contesto raonale e locale dei territori di foctn particolare per quanto riguartiaesperienze
internazionali, € stata ritenuta significativa ed esemplare quella della Cam@ogist de delta
Camargue date | e notevol. af fisniutdi odiprasea& | it dr o¢
ricerca, per | 6appl i caConwaticedi BopeeDuranteedlnperiadoai d e |
elaborazione della tesi, si & tenuto uno stage ad Arles in Camrgue, della ddrgitarii (dal 10 al
14 settembre 2014), m®o il Parc Naturel Régional de Camargseggetto attuatore d€lontrat
Delta CamargueFra le attivita svolte durante lo stage, particolarmente utili sono stati gli incontri
con alcuni dei partngrubblicidel ContrattdParc Naturel Régional de Camargue GAL Pays do
e Chambre de Commerce ed doélndustrie Pays do.
medesimo come aziende agricole di risicoltgrescatori, operatori turistici. Ci sono stati inoltri due
incontri prettamente tecnici, ongi@zati conFocus Groupcon i partner sopra indicati.
Sono state quindi elaboratel8 schede di catalogazie di alcuni casi studjoscelti fra i piu
rappresentativi ri spetto ad alcuni temi corre
di tali schede sono state quindi argomedd at i
contenuti strutturanti il nuav modello A titolo esemplificativo sono state riportate alcune schede
negli allegati(cfr. capitolo 8, sed),

Per quanto riguardadriteri di valutazioneseguitiper | 6i ndi vi duazi one
modello originario sono stati diaratterequalitativo e hanno riguardato aspetti geografici e fisici,
aspetti sociali e aspetti metodologico/operativi del processo.

Tali limitazioni sono statpoi puntualmente comparate alla scala di un territorio di foce tipico (nelle

peculiarita e caratteri idrogiafc i emer si dal | 6anal i si del l a | et
concettual mente in termini di macro indirizzo
gui ndi ~ stato riportato nell 6i nqreiacnteaumpiint o d

strutturati per il nuovo modello.

Il percorso metodologico ha previsto pertanto una seconda revisione di alcune fonti documentali
riferite all dédanali si dell a | etteratura sui C
corsi der at i e soprattutto in funzione dell 6indi

non solo geografica ma anchmana ed economica.
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Il nuovo modello concettuale d€lontratto di Focer st at o qui ndi testat
sperimentalets| | 6area studi o del Del ta del Po.
Suddettasperimentazione e avvenuta in concomitanza con il secondo stage del dottorato, svoltosi
presso il Consorzio di Bonifica Delta del 8al marzo 2013 a dicembre 2044nte che era gia stato
individuato durante la fase di inquadramento concettuale come soggetto maggiormente vocato ad
assumere la responsabilita a livello locale del processo partecipativo finalizzato alla sottoscrizione di
un Contratto di Focell Consorio di Bonifica Delta del Pe quindi divenuto isoggetto promotore
e attuatore sul territorio di propria competenzale |l | appl i cazione sper.
concettualéContratto di FocelLo stage ha pertanto previsto anche attivita di coordinameaonict
scientifico, soprattutto del processo partecipativo, in merito alla sperimentazione del modello
proposto che ha costituito uno degli output della ricerca (cfr. paragrafo 5.2).

Durante la fase di applicazione, e sulla base dei primi esiti raccglitiadi@ri coinvolti nel processo

partecipativo, sono state effettuate ulterior
chiave cC ome | approcci o partecipativo e gl
sul |l 6daggi or n aoma&tivd, ohe lyganno portadoi ad n ampliamento delle metodologia e

dei contenuti specifici.
Il percorsodadatt ament o si o quindi b a s a tfializzate alh e s

miglioramento e rafforzamento delfeetwork governanca livello locale optando per un processo

partecipativo piu dirette@ strutturato nei modi, materiali e tempi di esecuzione,lcénut i | i z z G
strumenti partecipaticgpecifici elaboratisempren e | | 6 ambi t o del progetto
34). Inquestosensbbappl i cazione sper ihaneontribatd & far @mergerer u o v

problemi e opportunita di implementazione e affinamento, originariamente non previsti. Fra questi:

la richiesta da parte di alcuni comuni limitrofi égsere coinvolti nel procespartecipativo del
Contratto di FoceDelta del Po,l a richiesta di facilitare I
problematiche e opportunita, necessita di allargare il coinvolgimento e la partecipazione dépla
stakehol der e Icareogph gsit deitpunm incoritri lathdratoniaé r i f i

Sono stati anche introdotti dei documenti chiave a rafforzar@nlolgimentoe la partecipazione

attiva degli stakeholdes o pr at t ut t o q uesholeierscomespotdnaidli pbadteen(efrl i s i
paragrafo3.4).Ne | | 6 a ut u nono statl fatti quinddlelglRincantri dedicati chiamatiTavoli

Territoriali itineranti e organizzati comd-ocus Groupe promossi/coordinati dal Consorzio di

48 o Stage formativo e di perfezionamento degli studi e della ricerca di dottorato & stato svolto Zessoiitio di

Bonifica Deltadel Ppasgui t o del |l a sottoéateradiintenbe @grotun8@86oddb (FE€
| 6ente medesi mo e il Di parti mento TESAF Uni Pd, e mot i
ricerca.
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Bonifica Delta del Po in qualt = d i soggetto proponente | 0ini

partecipazione in media ditsoggetti, & stato svolto presso le sedi istituzionali di questi ultimi, ed
stato finalizzato all d6indi vi dutaintemanderisatsal | e

idrica, organizzato in tre momenti: informazione, discussione e conclusioni.

Un adattamento ulteriore e specifico al nuovo modello durante Igplieaaione sperimentale, nelle

fasi e documenti prodotti, si € reso necessario ateedel raggiungimento di uno degli output della

ricerca (cfr. paragrafb.3). La motivazione della ulteriore taratura € collegata aHpiaoificazione

con il percorso dell&trategia Nazionale Aree Interagtraverso ilContratto di FoceDelta del Po.

L6 af f i ndel percorsoametodologico e stajoindipossibleanc he grazi e al |l 6a

nuovo modelloconcet t ual e nel | dNealo specifice somalstab riviptirge aenahil t a .

degli stakeholder, implementati ed é stata analizzatméagia fra i due percorsi da comunicare in

fase di concertazione con il territorio.

3.3 Lettura del territorio
All a luce dell 6attenzi on edellx defnizidned es § @ad ifcdd i ppemes
t er r i pitvadeguatiper la costruzione debwvo modello concettugle | 6 or i ent ament c
concetti base di inquadramento del | pacsbbsedd i o0 cC «
e in generale per una coerenza anche di metod
dottorato, e stata scelta una specifica metodologia di lettura del territorio. Tale metodologia supera
i tradizionali criteri di lettura utilizzati nellgpianificazione urbanisticaer le analisi territoriali
trovando i spirazi on eonomest le saggssta statuniterse JosephtEugene d a |
Stiglitz che opera nella progettazione e pianificazione strategica orientata allo sviluppo sostenibile,
attraverso i diversi livelli di interdipendenza delle risorse di un territorio.
Stiglitz, Ro+® Hallavaiorioa mlla prética’®, e con aggiornamenti neiu recente
Report by the Commission on the Measurement of EcoriReniicrmance and Social Progré&s
definisce le categorie del progetto urbano sostenibile e il loro livello di inteckpean Con
riferimento alle elaboraioni di Stiglitz, ripresea livello spaziale dapiani di Londra e di San
Franciscoje azioni chanvestono il territorio sono il risultato della sinergia e integrazione fra un

triplice fl usso diziongdormessonitilicui valoré @ espnesso ealidrse r e | 3

4Word Bank, Washington D.C., 1997

50 Joseph E. STIGLITZ, Amartya SEN, JeBaul FITOUSSI,Report by the Commission on the Measurement of Economic
Performance and Social Progresspto come RAPPORTO STIGLITZ (2009) elaborato per la Francia, contiene un docuemento
interessante tradotto dani Federico (a cura di)] Rapporto Stiglitz: una nuova concezione dello sviluppo sostenibile, I'approccio
isustainable stockso per | '"economia, |l a societ”™ e | ' ambiente
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umane(o capitale socialg ; | 6ambi ente inteso come i nsi eme
del |l 6ecosi st ema, i lisorsemnaturalfoxdpitale eatural® e s p 16 @ sndod ea & le |
come fonte di reddito o ricchezza (da el ement
infrastrutture etc), espressorinorse fisiche/economiche capitale fisic9.

Nel modello d progettazione sostenibile lo scopo qualificante debetto € la rivalutazione del
fattore divenuto scarso fAterraodo, grazie alle
secondo le teorie economiche correnti, tenderebbe a zero a causa della rapida crescita demografica.
Il modello ispirato d&stiglitz si propone di superare questa dicotomia grazie alla sinergia delle tre
componenti dseguito citate:

- le risorse umanesono costitute oltre che dalle tradizionali variabili analitiche della
popolazione (popolazione locale, sua articolazione, grado di istruzione, attivita, etc.) da un
sistema di variabili chsi possmo definirecomecapitale socialeossiac 0 m eeducakbie
il lavoro, la cultura, le istituzioni, le strutture sociali formali (pubblica amministrazione,
governo locale, etc.) e informali (come i diversi tipi di associazioni). Mentre finora
Asviluppod era sinonimo di accumuwhfaizzatoo ne d |
| 6i mportanza dell e risorse umane nei proce
territoriale) deve essere accompagnato da una chiara visione degli investimenti in
organizzazione e gestione per educazione, formazione e salutelimitasi a prevedere,

come abitualmente avviene, i soli fabbisogni fisici o di manufatti per tali funzioni.

L6aumento della qualit”™ della vita  cos?
fisiche.
- le risorse naturalis ono | 0i n sori énp®ducdié b ripfodutiltili nel lungo

momento, che costituiscono il territorio: le terre agricole, i boschi, i minerali e le sue
component i frutto di una mani pol azione fst
i parchi, il patrimonio edicato storico. Un progetto sostenibile deve minimizzare il consumo
di ri sorse natural:| (meglio se riesce ad &
inter e infra generazionale.

- lerisorsefisichesono | 6i nsi eme degilvii thi'oudpartlod f aomd tfh
sul territorio, al fine di generare ricchezza e reddito (erodendo nel contempo quote crescenti
di capitale naturale). Esse comprendono: aree urbane (intese come beni naturali il cui valore
e correlato a quello dei beni protpt edifici e infrastrutture, impianti, macchinari e
attrezzature. Per anni le risorse fisiche sono state il centro del progetto urbano ed economico.

Le risorse fisiche erano viste come la chiave dello sviluppo da cui la stretta correlazione fra
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sfrutamet o del l e risorse del territorio e | 0ec
del capitale, oltre che | a grande enfasi v
On il paradigma della sostenibilita si esaurisce questa centralitahp@ | 6i mp|l e men't
delle risorse fisiche deve essere subordinata alla crescita, non solo della ricchezza, ma del
capitale naturale.
La metodologia usata da Stiglitz prevede quindi di individuare le determinanti ossia i fattori di base
che influenzano learatteristiche quantitative e qualitative delle singole categorie del progetto
urbano o territoriale sostenibile, che sono le sopra descritte risorse umane, naturali e fisiche. La loro
sistematica ricognizione € il frutto del lavoro fatto dalle orgazioré internazionali e dalle reti di
citt ™, nel campo dell 6el aborazione degl: I nd
sostenibilit”™ urbana, in relazione all dindica.
verso la sostenilita (un esempio imabella 03).
Le fonti principaliconsiderate, sono state le seguenti
- ONU, Indicatori di sviluppo sostenibitgtp://www.org/esa/sustdev

- United Nations|ndicators of sustenaibléevelopment: framwork and methodologidsw
York, 1996

- UNEP, Cities Environmental Reports on the Internet (CER@Ay.ceroi.net

- UE, The urban audit, ihttp://www.inforegio.cec.int/urban/audit

- UE, European common indicators: toward a local sustainability profile, in:

http://www.sustainableities.org/indicators

- CRISP, A European thematic netskoon construction and city related sustainability
indicators, inhttp://crisp.csb.fr/PDF/reports/NATREP _SW_ Vfinal.pdf
Il riferimento al modello Stiglitz e stato considerato soprattuteol | 6 a mfase tianaldie | | a
e | ettura ddrlpardgrafi . he 42eu dnieol | 0o s ipdviduaZionecdelle d e | | ¢

dinamiche di terra e di acqua, dei conflitti e dediori e dei relativinteressi prevalenti che hanno

investito il territorio del Delta del Po come risultato di interazione fra capitale umano, capitale
naturale e capitale fisico. Tale riferimento € sembrato coerente con la scelta di lavorare sulla
Adi mensi one territor Cantratoodi Foce giSpetta @ tutd gliiaspette s a n
idrografici, ambientali, fisici e socio economici. Il modello Stiglitz perd non é stato integralmente

applicato sull éanal i si del | 6area studi o.
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CATEGORIE

RISORSE UMANE

RISORSE NATURALI

RISORSE FISICHE

DETERMINANTI

Assetto demografico

- Articolazione della

popolazione

- Articolazione del lavoro
Equita

- Poverta

- Pari opportunita
Salute

- Nutrizione

- Mortalita

- Servizi sanitari
Educazione

- Livelli di educazione

- Accesso a servizi culturali
Condizioni di vita

- Casa

- Servizi di reteacqua, luce,

gas, comuni cali
Sicurezza

- Crimine

Assetto istituzionale
- Capacita istuzionale:
investimenti in ricerca,
accesso all o6i
comunicazione diretta con i
cittadini, programmi per le
fasce deboli
- Programmi verso la
sostenibilita
Aggregazioni informali
- Associazioni volontarie,
portatori di interesse

4

Aria/atmosfera
- Caratteristiche climatiche

Acqua
- Struttura: pioggia, corsi
débacqua, | ag
umide, rete idrica potabile

Mari e coste
- Zone costiere
- Pesca

Suolo
- Territorio naturale: prati,
incolto, bosco, foreste
- Territorio agricolo e sua
articolazione

Patrimonio storico
- Insediamenti storici
- Habitat storici

Biodivrsita
- Ecosistemi
- Specie

Trasporto
- Struttura delle reti
- Modi di trasporto

Territorio edificato
- Struttura degli
insediamenti
- Struttura degli edifice

Energia
- Consume di energia
- Articolazione delle fonti

Materiali
- Inputoutput di materiali

Rifiuti
- Produzione di rifiuti
- Raccolta differenziata e
tipo di smaltimento

Struttura economica

- Articolazionedel mix
settoriale

- PIL

- Finanza

Tabella @, Esempio di tabellaziondelle categorie di azioni che investonn territorio tipo e ipotesi sulle relative
consi der artaialeirrifetinfeatmah rhodedld di Stighitz. Fdnt&laborazione propria
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Tale confronto é stato finalizwaa trovare punti di sinergia ma soprattutto conflittualita per orientare

secondo criteri di efficacia il modello concettuale del Contratto di Foce in fase di applicazione. Sono

stati individuati ben 46 strumenti, di cui 12 riferiti alla programmazioraegiico finanziaria, 20 di

pianificazione territoriale e ambientale, 14 di pianificazione di settore della risorsa ihnecgale
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3.4 Identificazione e analisi degliattori territoriali

Il processqpartecipativo nello specifigprimadegli atori territoriali individuati quindidegli
strumentipiu adeguatper il loro coinvolgimento epartecipazione attivédhaavutound at t en z i
dedicata néh costruzione debercorso logico della ricerc& lo stessanetodo e stato affinatim
itinere anche proprio graziea lappbcaione della ricerca per adattarsimeglio alle specifiche
esigenze earatteristichedela fidi me n s i dirsgerintegazione.t or i al e o
L6i nt er o p eerstataquirglig ul d @it 0o dgehdratdondiglicrareteiconsolidare la
network governance loca@®mbinandola con lgovernance multilivelloichiamata ddé direttive e
nel metodo tale priorité staé ripresgoiu volte nelle varie fasi della ricerca e rispetto ai vari output
raggiunti, fratuttiqu el | o del | 6 ap p InelData debPola pastgripazionenattivd a | e
degli attori territoriali inféti, nel nuovo modello concettuatiel Contratto di Foce non estata
confinataal | a sol a fase progett ua terde @uededssinel nadello d i p
tradizionaledel Contratto di Fiumebensie statainseritanellaFasedi Preparaziones ancoraprima
nellaFase diRicerca Preliminarali nuova introduzione

Il primo passo depercorso logicdinalizzato alcoinvolgimento ealla partecipazioneattiva
degli attori territor i delmedesimcondaodatermirmaziondelgradoe | | 6
e delle modalita di coinvolgimentpiu opportune pengnuno nel processo partecipativo.
Il percorsoha previstoquindi una iniziale fase esplorativa di base, durante la quale statio
avvicinati e censiti i diversi attocoinvolti, a scale differenti, nelle pratiche di territorializzazione
emerse dalla | ettura del t er r krdqghattoriderritotiati Somoe nt i
stati individuati gli stakeholde¥, raggruppate classificati in basadeterminate caratteristiclealla
scala localetenuto conto della capacitk influenzare il processo o essere influenzati dalle azioni
attivate dal medesm® er fst akehol der o infatt:i S i i nt ende
Cui atteggiametno comportamenti, possono oggettivamente favorire od ostacolare il raggiungimento
di uno specifico obiettivo e influenzare quindi una politica, un piano, un programma o un progetto.
Naturalmente non tutti gli attosono statraggiunti, il processe revisto rimanganfatti aperto e
| 6 as s e misibkehalde® sempra soggetta ad aggiornamento e modifiche.
Léanal i s ihaarsentitpertaatd di mappare le reti esistenti e soprattutto quelle potenziali,
compresi gli interessi direttamengel indirettamer legati alla risorsa idrica nei territati foce

considerdte nello specifico della sperimentazione nel Delta del Po

51 Letteralmente essere uno stakeholder ("to hold a stake") significa possedere o portare un interesse, inteso quasi nel
senso di un "diritto". In sostanza, lo stakeholder & un soggetto (una persona, un'organizzazione o un gruppo di persone)
che ritiene di dtenere un "titolo" per entrare in relazione con una determinata organizzazione.
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Léoel enco degl i qunti aeldatdenehdd eonto che isrtmiai gemerali, la finalita

del | 6 ap peélimodellp icomgettual€ontratto di Focee quella di sviluppare politiche di
gestione integrata e sostenibile delle acque attraverso la consultazione pubblica e I'accordo sociale e
di rafforzare al contempo leetwork governance una cornice piu ampidi multilevel governange

la cooperazione tra gli stakeholder | e autorit”™ pubbliche, costr
maggi ore cooperazioneo al fine di accrescere
territorio in senso lato.

Nello specifico dei materiali utilizzatipli ndi v i d u stakehoderee stdmpbtta a partire

dalla raccolta delle informaziomicavatedalle mailing list dei soggetti istituzionali direttamente
coinvol ti nel | a pr o ntwtoigeel ocald e toh dferiment iatendeliov a s
indicato dalRegional Environmental Center for Central and Eastern ERIpE) °2 con riferimento

al setdi domande per la individuazione degtakeholder, di seguito illustrato

1| Chi nelle comunita direttamente influenzato?
2 | Chi interno, vicino o esterno alla comunita, & direttamente influenzato?
3 | Chi puo subire effetti positivi 0 negativi dipendenti dal Piano?
4 | A chi sta a cuore il Piano al punto da essere coinvolto e fornire aiuto?
5| Chisono i rappresentanti Politici di coloro che verosimilmente saranno influenzati?
6 | Chi sono i rappresentanti Tecnici di coloro che verosimilmente saranno influenzati=
7 | Chi puo aver vissuto la stessa esperienza in altre comunita o paesi?
8 | Chi puoessere interessato a conoscere il Piano?
9 | Chi é responsabile nel monitorare regolarmente il Piano?
10 | Chi ha il potere di darti cio che serve?
11 | Chi sono i tuoi oppositori?
12 | A chi € il beneficio di mantenimento dello stato attuale?
13/|Chiver osi mi | mente si potrebbe mobilitarl
14| Chi puo contribuire con risorse finanziarie o tecniche?
15/Quali comportamenti = necessario attu

Rispondendo ai quesisiopra elencati¢ statopossibile iniziare ad individuare quali tra i soggetti

appartenenti o gravitanti torno alla comunita locale, potevessere interessato al processo

52 || Regional Environmental Center for Central and Eastern Europe (RE&C)/www.rec.org/, un'organizzazione
internazionale fondata nel 1990 dagli USA, la Commissionefcera e | 6 Ungheria con | a miss
governi ed alle comunita per la risoluzione di problemi ambientali. Nel 199ddadoi unset di domande per la
individuazione deglstakeholders
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partecipativo previsti applicazione dehuovo modello concettual&li stakeholdepertantasono
staticlassificati e mappati in relazione ad un‘ampia varieta delle loro caratteristiche:

A posizione rispetto all'argomento;

A grado di organizzazione/legittimazione;

A atteggiamento (sostenitori/oppositori) o al relativo potenziale di cooperazione/minaccia;
A grado di influenza/potere;

A interesse;

A urgenza con la quale vogliono ottenere risposte.

Sono stati quindi raggruppati in categorie, considerando che comaleguesoggettifacevano parte
di piu gruppi di stakeholder, alcuavevanas n 6 o r g a n i zcitase zanwenzienale, sltpi &ncora
nonc e | 6 alvogni aaso,ayli irdressi di tutti gli stakeholdeanncavuto una stretteorrelazione
con il successo e la ricchezzgenerale del processo/partecipativo @antratto di Foce
nel |l 6appl i entale debDelmadedRoe r i m

Ovviamente determinati interessi degli stakeholder sdmoltati particolarmente importanti rispetto
ad altri,e in questo caso e stato fatto coinwlgimento diretto nel processtacendoli diventare
partner én alcuni casanimatorid e | | 6 i3 i zi ati va

Attraverso detta analisi e stato possibile ottenere:

- una listadi basedi tutti gli stakeholder rilevantpoi elaborata al fine di per definireil loro
grado doéinteresse, l e rel azi a@onjo fralemmstessz i 0 n ¢
all 6interno dell 6iter di processo

- una lista piu contenuta dsoggetti piu influenti nella formulazione della strategiguindidel
processo decisiongle

- degliorientamenti sulle modalita di comunicazione con gli stakeholder

Sempe in fase di sperimentazione del modello Geintratto di Foceld anal i s i svolta
tutti gli stakeholder identificati, in fase preliminare, che direttamente ed indirettamentstatno
riconosciutiin grado di interagire con il processdJna gima lista e stata quindi costruita sulla

mal i ng | i st del s og gasdgial @nsprzioodpBomfiearDelta del Po,idimenwoi a t |
poi responsabile del processo a livello locale. Detta lista base eqstati implementatacon le
connessioni e le competenze piu divesgha base delle relazioni con akoggetti divenutpartner

e convogliati nelGruppo PromotoreA questo si € aggiunta, una specifica ricerca a scala nazionale

Bl'n fase di applicazi oedequestesbggetiondtiodt tadnteressifarticalarmemtedimpartantio
ha portato alla costituzione d€ruppo Promotored e | | 6i ni zi ativa a in seguito, i n
organizzativa e operativa, alla formazione della Cabina di Riegi@ontratto di Foce Delta del Po
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regionalee localesulla presenza web dpinion lealer, associazioni ed enti, riferiélle tematiche
affrontate dalContratto di Foce

La mappatura degli stakeholderisultata quindi modellatsul rilevamento dei principali interessi
presenta |l | a A di me n s debGomratto di Facgampliandola In éeomini di competenze
ed nterazioni ad ambiti geografici di scala nazionale, interregionale e regionale

Su queste bas stataorganizzata una prima selezione, prendendmnsiderazione le seguenti sei
categorie:

1. Istituzioni Pubbliche- livello nazionale, interregionale, regionale e loca{Ministeri,
Autorita di Bacino, Consorzi di Bonifica, Agenzie Ambient®archi, GAL, GAC Comuni,
Province, Regioni, etc.);

2. Organizzazioni e liv8lo sopranaziondlé, Inazibnalee@ianaled locale
(Camere di Commercio, Associazioni e Consorzi di Categoria, Sindacati, Associazioni
Ambientali su base nazionale o regionale, ONG, Ordini Professionali etc.)

3. Attori Locali Organizzati e Attori Locali Non Organizzativello regionale/ Icale (tecnici,
studi professionali, Banche, Fondazioni, Associazioni e Operatori Turistici, imprenditori,
aziende, etc.)

4. Altre Associazioni Locali livello locale(associaziondli volontariatocon finalita concentrate
sulle singole comunita, etc.)

5. Scuoleed Universita;

6. Mass MediaTV, radio, giornali e blog)

Tutti i soggetti individuatsono statinseriti prima in und_ong List e successivamente, in accordo

con il soggetto responsabile del processo a livello locatmo statclassificatisecondo spefici

criteri di rilevanza, in un&hortList™*. Tale Short List non & considerata un prodotto chiuso, bensi

un documento di base da cui partir e, Contrattpdi e me n
Foce e delContratto di FoceDelta del Po nella sperimentaziome relazionealle varie dinamiche

da comput ar e n.Adebeipid, iefase di applipazione eassaguito del riconoscimento
nelle politiche nazionali in attuazione defdrategia Nazionale Aree Interr{efr. paragrafo 5.3)

output della ricerca, I&hort Listdi partenzae stata modificata con inserimento ndHase di

Attivazionedel processo, dsoggetti istituzionali nazionali e regionali inizialmente wompresi

>4 Tale metodologia di analisi e mappatura degli stakeholders & stata sperimentata da Massimo Bastiani, in collaborazione
con ENEA, nell 6ambito del Progetto Europeo miRiHegdallafn Val u
realizzazione di un centro di ricerca sulla Fusione r
successivamente adattata ed applicata a partire dal 2008 anche ai processi di Contratto di Fiume
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Una volta collocati nell&hort List gli attori rilevanti al livello locale, in base alla prevalenza degli
interessi e del potere esercitato in ambito locadagonoclassificati in base al loro ruolo potenziale
ed auspicato all éinterno del processo.

A seguirein Fig.06 unaschematizzaziong e individuazione degli stakeholder in funzione del
ruolo potenzialeprevistoa |l | 6i nt er no  &entrattopdr Boceeappiicata bieriella

sperimentazione (cfr. pagrafo 5.2)

Potenziali Partners

Alta rilevanza

Attori da coinvolgere

Long Listdegli I Short Listdegli
Stakeholders Media Rilevanza Stakeholders

Attori da Consultare

- Attori da monitorare

Attori da informare

Figo6Schemati zzazi cioee deéé gbi ndt akdhal der in funzione del
processo deContratto di Focecon indtazioni circa le ipotetiche aziodi coinvolgimento. FonteElaborazione propria

- Bassa rilevanza local@soggetti rilevanti per la tematica ma non rilevanti per il processo).

Media rilevanza localg(soggetti da informare perché ricadenti con i rispettivi interess
territorio delContratto di Foceche hanno effettuato attivita studio/ricerca/invastito, o le cu
azioni possono avere una certa incidenz:

Alta rilevanza locale(soggetti importanti, potenziali parthner o comunque da coinvo
direttamente nel processo di partecipazione pubblic&aletratto di Focg

Mass Medigda tenere informati, per la divulgazione delle attivita).

La classificazione della rilevanza e crescente in proporzione alla capacita dei soggetti censiti di poter
incidere sulle decisioni locali.

Si é procedutaqyuindi con lastesuradegli elenchi: ilrequsito di fialta rilevanza locale incolore

verde il criterio dellafibassa rilevanzan colore rossgchehacomportatoquindil 6 e scl usi one
ShortList) in cui il datoé statoinfluenzato dalla presenza itipla di questi soggetti sia scala

nazionale, regionalehein alcuni casi locale, inoloregiallo lafimedia rilevanzae in colore grigio
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i media. Sono stati poiealizzati dei grafici di sintese comparazionda tal proposito si veda

| 6 app! sperimentale deemodello in cfr. pgrafo 52, che riporta i risultaji

Ingeneraleomunque | cr i t eri o gui dlévellp @ rapptegentanzhipiu vicchaah z i o
territorio consideratoEd éstato cosi raggiuntan dat o di p a vith dehmrogesspe r |
partecipativo, corrispondentdla Short List formata @gli stakehtder ritenuti in grado di de un
contributo fAeffetti dabCGontrattodipacdocesso partecipat
Gli stakeholdedellaShort Lst, sono stati quindclassificatiin base afi Btere potenziale (basso o

alto) chesono stati ritenuti N gr ado di esprimere una volta

partecipativg e per ilpresuntai iteressenel processo medesin(ig. 07).

Generalmente passivi, ma se coinvo
potrebbero portare un valore aggiunto
processo

Attori chiave del processo, ne va assicurato
coinvolgimento in tutte le fasi del processo

oLV

34310d

Generalmente passivi con bassa capg  Non hanno grande capacita di influenza su
di incidenza sul processo. Vanno | processo ma potrebbero influenzare stakehol
comunque informati e monitorati per| piu potenti. Vanno informati e consultati, poict
verificare future interazioni potenzialmente igrado di incidere sul consens

ossvd

BASSO ALTO

INTERESSE

Fig.07 Categoriedi coinvolgimento nel processtel Contratto di Focan funzione defi P o t eedreabd ©t edeglis s e 0
stakeholdeindividuati. Fonte:Elaborazione propria

E6 stato i n s e g edinvolgimentodaatiudrey iassomibilelin quaittrp modalité& di

azione

- Monitorare-informarei soggetti con potere ed interesse basso, (utile comunque seguire nel

tempo | 6attivit”™ del soggetto e verificare
soggetto sulle attivita del processo);

- Consultare soggetti con potere basso ed ingseealto, (favorire il passaggio di informazioni
ed il consenso nelle diverse fasi gedcesso);

- Coinvolgere soggetti con potere alto e interesse basso (se coinvolti attivamente nel processo
potrebbero portare valore aggiunto);

- Potenziali Partneii soggetti con potere alto e interesse alto, (il soggetto si presenta come un

potenziale partner nei tavoli di lavoro e/o nelle altre attivita del processo).

Per tutti gli stakeholdeicompresi nelle&Short List € stato inoltre individuatb 6 a mb i t mdipr i or

interesse: AmbienteA, Economico (E) e Sociale (S), comprese ovviamente le situazioni imiste
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cui uno stesso stakeholder € coinvoltaddim e o pi % ¢ acomd Ambiénie Edomomia s s e
Sociale (AES), Ambiente Economia (AE), Ambiente Sociale)(AS
Le Universita gli Istituti Scolastici inserititi nellaShort List non sonostati classificati come
stakeholdefocalidal punto divistali i P o t edrl end edPeedefmire @ campo di interesse delle
Universita soncstati considerati i principalindirizzi disciplinari: facolta, dipartimento o istituttn
questi casi itipo di coinvolgimentoe stato calibratin base alle caratteristicluelle diverse fasi del
processo. Mntre per glilstituti Scolastici del territorio € stato attivatoun coinvofimento
continuativgd i venut o @ per c oFase di Attivazibnelel processo delertratta di
FoceDelta del Po in sinergia con il percorso d@lsategia Nazionale Aree Interne
NellaShort Listsono statquindi classificati gli stakeholder potenzialmente raggiungibili dal processo
divisi per ruolo ed ambitprioritario diinteresse (cfrcapitolo 8, sez.C

Per quanto riguarda i materialielnprocesso partecipativo d€bntratto di Focesono stati
utilizzati soprattutto strumenti di partecipazione diretta. In fase di sperimentazione, nello specifico
delle attivita dinf Anal i si e A's c sohotstati pdopdsti tré &pr di incontdy diversa
natur a, mi r at -iconsultakicdhe corhedavaoh & erritooah @.6 incontri sul modello
del Focus Group, come leAssemblee di Fodenute in sessione plenaria (n.2 incontri sul modello
d e Operdo Space Techologg gli incontri con carattere laboratoriale comBavoli Tematici(n.4
i ncontr i s AnhalisiBwa@Tedtrenghtsdvéebkhedses, Opportunities, Thyeats
Contemporaneamente agli incontri sopra riporsatino stateondottedelle attivita di comunicazione
e informazione generale nonché animazione, ed é statésgwsetb un sinteticdPiano della
Comunicaziondinalizzato ad accompagnare le attivita e le fasi del processo partecipativo sul
territorio che, negli obiettivi specifici d&€ontratto di FoceDelta del Po, ha avuto anche carattere

educativo/formativo perligattori coinvolt®®. Tale attivita ha infatti contribuito ad aumentare la

conoscenza, |l a consapevolezza e | a responsal
strumento.
Le attivita difn Anal i si e erAterioosdnd etatedceokrdinai@a un gruppo di lavoro

multidisciplinare, costituito dalsoggetto responsabile del processaoda alcune competenze
specializzate messe in campo da ciascun partner a set@ndmi trattati e delle necessikel caso

della sperimentazione d€lontratto diFoce Delta del Potale gruppo di lavor@ corrispostoalla

®Fra le attivit”™ di comunicazione ~ stata anche curata
- sito/blog dedicato: www.contrattodifocedeltadelpo.it

- pagina Faceboohttps://www.facebok.com/pages/Contratii-FOCE

- profilo Twitter https://twitter.com/ContrattodiFOCE
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Segreteria Tecnicaffidata al Consorzio di Bonifica Delta del Roha compreso la risorsaile
contributo dellgpresenteicerca svoltan contemporanea con gtage.

Con leattivita din Anaé i Ascol t o d ebiettivd principale estatdo do arrivaredad
unodel ev at aperil pracesspipatecipaiii@de attivita dianalisitecnicaescientifica(sapere
espertd e le attivita di ascolto (sapere locajolte in parallelo.

Nello specifico degli incontri svolti durante suddette attivié&sisi possonoriassumonain tre
tipologie, di seguito elencate, a cui sono corrispdifterenti modelli e strumenti, nonéltempie
modalia di organizzazione e gestione della partecipazieéss sono stati:

T N.6 incontr.i con gl st akehol de rdegleatterir s i (
territoriali, finalizzati alla costituzione d&ruppo Promotorel e | | 6i ni zi ati va e sV
Focus GroupDetti incontri sono stati o0 mi [ avoliiTerriorialiditineranti in quanto si sono svolti
presso le sedi di rappresentanza dei soggetti medesimi.

Ogni incontro ha visto la presenza in media @ dividui ed e stato coordinato dal soggetto
proponente. Lo svolgimento e stat@anizzato in tre tempi: informazione/formazione, discussione
delle problematiche e opportunita specifiche di interesse e competenza sul tema della gestione della
risorsa idrica, conclusioni.d_scopogenerale €& stato quellti indagare in profondita i teine di
consentire a tutt:.i di intervenire in un cl i ma
per un confronto sulle problematiche territoriali.

A seguito della serie di incontri sopra citati, € stato possibile elaborafdamifesti htenti,
espressione della volonta di avviare il processo partecipativo con tutti gli attori territoriali, secondo il
modello delContratto di Foce Tale documento e stato quindi sottosciitalata 04 dicembre 2012
dalGruppo Promotorgformato dai sogggtprecedentemente coinvolti propriei Tavoli Territoriali

e successivamente rientranti netabina di Regiadella struttura organizzativa del processo
costituitasi in data 05 aprile 2014

1 N.2 incontri pubblici di informazione, formazione e consultazione genetde sono
avvenuti in seduta plenaria d étstsie mB | e a e gvolti skl anodeliod e Opderd Space
TechologyEnt r ambe gl i i ncontri S sono svol ti pr e
Comuwne di Taglio di Po, sono stati organizzati dal Consorzio di Bonifica Delta del Po in qualita di
Segreteria Tecnica della struttura organizzativa. Ogni incontro ha registrato in media la presenza di
70-80 soggetti riconosciutisi come portatori di interesséema di gestione delle risorse idriche e
divenuti poi stakeholder in fase laboratoriale.

Il primo incontro & avvenutm data 17 aprile 2014 | | 6 i n iFase db Prapardzibnguindi per

| 6avvi o del processao part eed ¢ asthtd Viralizzatop mltre g | i
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all 6informazione, formazione e pri mo coinvol
soprattutto ad individuare le principali tematiche caratterizzanti poljtcchdlittiedusid e | | 6 ac q u
(ad esempio, interessi spedific r i f er i t i all 6uso civile, aerrigu
ricreativo e turistico, etc.) Dette tematiche sono diventate di orientamento per la terza a serie di
incontri( Tav ol i Tematici ) di venendoiscisaoneeil cah#ontdo si o r
strutturato nell 6ambito delle attivit”™ | abor a
Il secondo incontro € avvenuito data 15 aprile 2018lla conclusione dell&ase di Preparazione
per condividera risultati della fase medasa complessivamente finalizzati alla ricostruzione del
Quadro Conoscitivac 0 s 3 C ome e mer s o-sciehtfital 6apereespeityseicome e ¢ n i
realmente percepito e vissuto dagli attori territodatiante i vari incontrisapere locale Taleultimo
incontro ha visto la sottoscrizioda parte degli stakeholder pubblici e privditun altro documento
il Protocollo di Intesdcfr. sotto paragrafo 5.3.4)intesi e guida per le attivita successive del processo
tenuto conto dei risultati nel d&tempo raggiunti durante Ilsperimentaziond | 6 at t uazi on
Strategia Nazionale Aree Inteme

1 N.4 incontri con carattere laboratoriglintersettoriale  d €avdli Temdticd , svol ti p
la sede della Segreteria Tecnica @Gantratto di Focee coordinati dalla medesima sul modello
d e &ndlisi SWOT(Strenghts, Weaknesses, Opportunities, Thyeats
Gli incontriin media hanno contato la partecipazione di 42/43 stakeh@d®mo stati finalizzati a
ricevere il contributo locale nella restitome del quadro condiviso ed interdisciplinare delle
conoscenze cosi come percepito e vissuto dagli attori territoriali, congiuntamente al contributo
scientifico e ai dati raccolti. Essi sono stati organizzati alternando fasi di elaborazione individuale a
fasi di discussione collettiva, ed e stato utilizzato il metodo della partecipazione diretta utilizzando la
t ecni Aramlisi®wOTriténuta di fondamentale importanza per capire dove intervenire con le
politiche e nell o s p mentaledelcrmdedocamncettuéle Petid anatisaperd o n-
e statgpartecipatae semplificata su due dei quattro tef@trénghts, Weaknes3gger consentire di
segnal are dpunti di forzao e Apunti di debol e
reso piu immediata la comprensione e la partecipazione attiva da parte degli stakeholder.
Osservazioni in merito agli altri due temi riferiti a opportunita e minaGgpdrtunities, Threajs

sono stati previsti e all 6obtoorieonaspirapostic
concerto con il gruppo di |l avor o, i n concl usi
Per ogni tavolo tematico, i n funzi onetemidped | 6ar

indirizzare la discussione facilitando la partecipaziattiga. Tali sottet e mi s ono emer si

del territorio da parte del gruppo di lavoro e sono stati condivisi con il soggetto responsabile del
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processo. Per ogni sottoe ma sono state anche individuate
a | | o6renzager facilitare ulteriormente i partecipanti al tavolo in caso di necessita.

Ogni incontro e stato strutturato in alcuni momenti principali: accogligizstrazione del tema e
presentazione dell 6anali si ci@m codctugionia, di scussi
Ad accompagnare e facilitare la discussisaeo statforniti dei materiali di supporto, quali: banche

dati e cartografia di riferimento, in particolare almeno una mappa tecnica riportante alcuni dei dati
real i i n r i f etotrattatnetcartonaidi dolorgiireg o meédrmnal i si SWOT.
Sono statipoi elaborati a conclusione di ogni incontro deport parzialiresi pubblici e messi a
disposizione per ulteriori osservazioni e integrazioni da parte dei soggetti inteagsseiin fasi
successive

A seguito degli incontri deTavoli Tematici alla luce della partecipazione effettiva e tenuto conto
degl i esi ti, ~ stata fatta unodulteriore revi s
partecipativo ed e statinserito un altro strumento di partecipazione, che nel modello tradizionale
viene utilizzato prima degli incontri laboratoriali, vale a direQuestionario/Intervista Tale
guestionarioreso pubblico e rivolto a tutta la comunita locale ma individoalx compilazioneg
consistito in una sequenza prestabilita di domande scritte, a cui corrispondevano risposte scritte e
vincolate, con una metodologia valutativa quindi di carattere qualitativo. La scelta di una griglia
prestabilita di risposte vincola | soggetto ad wuna riflessione p
domanda, senza divagare ed essere condizionato dai propri interessi (per i risultati cfr. paragrafo
5.2.3)

Quanto emerso dalla concertazione dei temi con gli stakehnlgeneraleatr aver so | 6ut i |
dei vari materiali sopra descritti, ha portat@alefinizione di una serie dbiettivi specificiper il

processahe sono stati riportati n€lrotocollo dilntesas i gl at o n eAsseddemdh Faceo d e

sopra citatae cheorienteranno IoScenario Strategicali Progettodella fase successivdhe | | 6i t e
processuale.
Durante | 6applicazione s pe rConnatomdi Boteguldled a meoa ed

del Delta del Po, e a seguito degli esiti derivati dallo sumgitodi alcuni incontrj si & provveduto

anche ad affinare il modello e alcuni strumenti di partecipazione (cfr. paragrafo 5.2). Fra questi si cita
I 61 ns e runarfetarea deldarritoriper la contestualizzazione geografica di problematiche e
valori riconosciuti daglistakeholdedurante le attivita laboratoriali, che in sede di discussione dei
risultati ha consentito il confronto fra dato reale e dato percepito (cfr. sotto paragraftf.5.2.2)

56 Altre modificheal modello sono destté nel paragrafo 58 r i guar dano al tri el ement i a
del Contratto di Foce Delta del Po e | 6i mplementazio
riconoscimento nella Strategia Nazionale Aree Interne.
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In generale antemporaneamente alla discussione dei risultati finali della prima fase del
processo partecipativo, &provvedutoa fare delle verifiche sul medesimo, attraverso ad esempio la
comparazi one fra |e conoscenze s v ili lesitip geliat e c
partecipazione effettiva degli stakeholder agli incontri, per assicurare che:

- lerisorse del progettsiano stat®@rientate ai bisogni e obiettivi del gruppo target;
-l a fAmacchinad organizzativa e | ipativpsiaoastatd ur e
adeguate a promuovereda/nership e la partecipazione attiva degli stakeholder;
- i confiitti tra gli interessi degli steeholder sianatatiriconosciuti ed esplicitamente gestiti;
- il database degttakeholdersia incrementabile ed aggiornabile nel tempo;
- siposa util i zz ar lkeholdécamesttumento di thengoraggio sidllagpartecipazione
al processo nel tempo.
Il n particolare il stekehbladepatenzialmente nn giocteale arispetsvi deg
interessi, estataimportante per analizzare le reti chessno creat® che sono da implementare
all 6interno del processo medesi mo, soprattutt
Scenario Strategico di Progett@lelP r 0 g r a mma) e tkriutd econt@deg affinamenti apportati
al modell o a seguito della sperimentazione,
dal | 6 at t uStrategia NagionaleeArele interrferf. Paragrafo 5.3).Esiste uno strmentoa
tal propositoche puod essere utilizzato per esaminare la struttura delle relazioni di un gruppo al fine
di scoprire le relazioni informali tra le persorahe e laNetwork Analysis ovvero | dan.
reticolati sociali economici ambientali, ilcscopo e quello di favorire la raffigurazione del flusso
della conoscenza r ea&l Bale aralisideromdnerstata utiizzata neflar o ¢ e
sperimentazionper ovvie ragioni di tempo e risorse.

E 6da evidenziare che nel percorso logico diee consentito di costruire il processo
partecipativo, unagrticolare attenzione statgosta al coinvolgimento dei Comuni che la letteratura,
esito delle esperienze maturateprattutto a livello naziongléndica comefianello debado del
processo (Basini, 2011).Proprio alcuni studi sullagovernenceper altro, riportano sia come
dubbi osa | 6efficaci a di certi processi car a
amministrazioni localill ruolo dei Comuni & fondamentale per la maggiore prassioon i bisogni

e le esigenze del territoriper la costruzione del consenso politico e soclataggiungimento degli

57 Lo scopo principale dell'arial di network & appunto quello di individuare e analizzare tali legami tra gli individui.
Diverse classi di misure sono disponibili in letteratura, rivolte fra I'altro all'esame delle proprieta di rete nel lt@esmmp
(coesione, centralita, etc.), altewerca di sotto reti specifiche (gruppi, egonet) ed alla ricerca di somiglianze fra reti
(equivalenza strutturale, automorfica e regolare). In fase di applicazione sperimentale del modello non e stata realizzata
tale analisi per una pura questione dipem
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obiettivi del Contratto vanno inseriti in una cornicgdvernancesovra o intercomunale che non puo
essere imposta ma solo praticata a partire dal coordinamento e dalla sinergia fra gli enti comunali
(Magnaghi, 2009)Nel | 6 ambi t o del | Lontsafioedi Fooeai IConauai ¢ statoe d e |
costituito ddicat@®s octotnopgorsutpop od@ontratt8 di FdcaDelta dedl Bd
formalizzato come fiTavolo di Coordinamento de
Astabil eo nel funzionamento del proce®sonlasopr
Strategia Nazionale Aree Interefr. paragrafo 5.2)

Si evidenzia in conclusione che da un punto di vista del processo logico che ha guidato la
metodologia, la fase di applicazione sperimentale del modello concettu@lendigtto di Focéelta
del Poha consentito di affrontare problematiche e difficolta impreviste che hanno reso necessario
tarare ulteriormente il modello medesimo, nello specificopsendel processo partecipativo, ma
anchedi realizzarenuove opportunita date dal ragggimento di altri output alla ricerca avvenuti

proprio durante sperimentazior&.ritiene pertanto che il metodo sia stato efficacemente applicato.
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CAPITOLO 4
CASO STUDIO: IL DELTA DEL PO

4 CASO STUDIO: IL DELTA DEL PO

! capitolo  riservato alla presentazione
flume-mare, in funzione delle cui peculiarita & stato elaborato il modello concettu@lertetto di
Foce Si tratt a d ephartedeth fascia tostiergdela egiarfe det \enetompreso
fra i tratti terminali dei fiumi Brenta, Adige, Po di Levanteami del Delta delPo e il mare Adriatico.

Si tratt a dttedallielio mazionale ahgettantaconsentel territoriola canpresenza
delle tre tipologie(acque interne, acque di transizione e acque maosbiere) Detto contesto
territoriale risulta essere molto ricquer gli aspetti riferiti d& risorse naturali e umane, ma
estremamente fragile dal punto di vista idroggmo e del funzionamento idraulico in quanto
soggiacente al livello del medio mare in media di2Jhetri.

Il capitolo e organizzato iquattroparti, che corrispondona paragrafi, i cui contenuti sono
strutturati in funzione degli elementhe tendenzialmenté e nt r a n o iniumCordratto di o 0
Fiume ossia: urterritorio (molteplicita di risorsg unacomunita (nolteplicita disoggetti,settori e
interess), un insieme di problematiche di carattere idrografioa énsieme di politiche, progmmi
piani e progetti (nolteplicita di indirizzi e strumenti
Tali argomenthanno offertoilcampo i t enut pefi déapplbi cazi one sper
concettuale deContratto di Focequindi il Contratto di FoceéDelta del Po, che rappresenta uno degli
outputdela r i cerca (cfr. paragrafo 5.2). Léapplice
da un preciso percorso metodologico definito con la ricerca (cfr. paragrafo 3.4).

La primaparte, riferita al pragrafo 4L Té¥ritorio: risorse, conflitti e dinamiclhepresenta il
territorio attraverso i suoi elementi caratterizzanti intesi come risorse territoriali (naturali, fisiche e
socio economiched al contempo come fragilita dal punto di vista della saadrica. Sono quindi

riportate le dinamiche naturali e quelle antropiche, cosi come i principali conflitti legati agli usi del

territorio condizionati dalla presenza dell 6a
La seconda parte, corrispanch t e a l p Eomargta: sofgetti elrelazianiiporta la
descrizione delle forme di associazionismo pr

rapporti fra soggetti pubblici e privati, con individuazione dei punti di conflitbsinergia.
Lateza parte, cost it Rrevalenti cdtigith di paaattemegidragraficoe 4 . 3

incentrata sulla |l ettura delle criticitn di al
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present.i s u | | déaalicoeed idregeobgicb i gesiesatet ottre che sulla descrizione dei
fenomeni connessi come il cuneo salino e la subsidenza.

La quarta part e, Rolitiche programmi,giani @ progetiifietta suka 4 . 4
frammentazione di competenper e s en't | sull area che complica
delle politiche alla scala locale. Sono stati quindi analizzati i programmi e i piani vigenti, territoriali
e di settore riferiti alla risorsa idrica, e sono stati evidenziati gli elerdenonflitto e di sinergia
rispetto @& concetti base della ricerca e rispetto agli elementi caratterizzanti il huovo modello

concettuale deContratto di Foce

4.1 Territorio: risorse, conflitti e dinamiche

Il territorio in generale & caratterizzato deaprofonda fragilit®® dovuta al particolare assetto
idrogeologico, tipico della fascia costiera soggiacente al livello del medio mare, che ha pesantemente
condizionato lo sviluppo sociec onomi co del |l 6area medesi ma e f
vita ed efficienza dei servizi oltre che in generale sulla realizzabilita degli obiettivi nazionali regionali
alla scala | ocal e. La marginalit”™ territorial
servizi di cittadinanza, per cui le sono statonosciuti i requisiti diArea Interna proprio a seguito
del raggiungimento di uno degli output della ricefwfa. sottoparagrafdb.3.1), ma anche rispetto al
complesso sistema di governo delle acque che e tendenzialmente deciso a monte e che considere
| 6ar ea st ufdcetore terminad®@ c o me
Il tema dell acqua e dell a sua ¢ e setdelloriflessioneo me |
rispetto a qualsivoglia strategiasliluppo sostenibilénteso nelle componenti ambientali, fisiche e
sociceconomiche), oltre che a rappresentare al 1
locale che deve essere recwpéro per | e generazioni future
riqualificazione generale del territorio.

Lébevoluzione storica del territorio delti z
profondamente tr asf de tmasfdrnoaziotiael dodsegaentonnoyi assettiadn a .
paesaggi o, sono st at i logheetergodalizzadi¢Bertoricio, 2@b4) ¢ o mj|
riguardanti le acque e le terre, dettate da diverse economie e poliigraticolare le bonifiche
attuatefin dai tempi antichiLa bonifica si riconosce come il pit importapi®cesso di paesaggio
per il Delta del Po, strutturante per il territorio a partire dagli aspetti idraulici ma anche per gli
interessi e gli usi produttivi che ne sono conseguiti, @ttee per | 6i denti t”™ de

58 Tale fragilita & principalmente riconducibile ai fenomeni della subsidenza di origine antropica e del cuneo salino, che
conferiscono a bravé apemnanerpersvagtaggia natuéalet e denzi al mente destin
a causa detambiamento climatico.
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(Bertoncin, 2004 2008; Cavallo, 2011; Tosini, 2009; Turri, 2007; Vettoretto, 200%)elta del

Postesso non esisterebbe nella forma odie®a)/eneziani non avessero deviato il corso del flume

nel 1604 La costruzione delerritorio € proseguita, e prosegue tuttora, attraverso la costruzione di
argini, |l Gutilizzo di idrovore, |l a realizzazi
di atti materiali di costruzione dei territori si tradunauna particolare fiducia nelle capacita umane

di controll are, organi zzar e, gestire |l a natur
( rion possono esserci inondazioni perché abbiamo gliarglQiu e st a per cezi one d
rischio vene confermata dagli stakeholder duramted anal i s i SWOT svolta
sperimentazione del model@ontratto di FoceDelta del Po (cfr. sotto paragrafo 5.5.2).
Léoattuale altimetria del territori oaipdaeimio i n
antropiche tra cui la subsidenza (principalmente dovuta alla massiccia estrazione di metano dal
sottosuol o avvenuta fra gli anni 650 e 660, f
La subsidenza ha manifestato i propri effetti negativdcala via via sempre piu vasta modificando

sia le modalita di gestione della bonifica idraulica dei terreni asciutti, sia la morfologia e il regime
idrodinamico delle lagune deltizie (con conseguenti fenomeni di eutrofizzazione, di deficit di
ossigeno niée acque, di abbassamento e approfondimento dei fondali, di scomparsa degli elementi
mor fologici caratteristici), che | 6assottigld:i
una drastica riduzione delle specie animali e vegetali, prindipdicatori dello stato di salute

del |l 6ecosi st ema.

L 6 ar e ain sintesiectaratterizzata da:

1 una grande valenza ambientale, data dalla presenza di zone umide, habitat naturali e
seminaturali (alcuni dei quali prioritari e appartenenti alla Rete Nat@a 0 ) , ldibue Bntes t e n :
Parco Regionale Delta del Po istituito con L.R12&4 e di undiserva di Biosferaecentemente
| egittimata nell 6ambito del Programma MAB del

1 un forte degrado delle zone umide (molte specie sono fra quelle minacciate di estinzione
dato | 6alto rischio di semplificazione fisic.
territorio posto al di sotto del livello del medio mare (comselab si denz a, | 6eust at
risalita del cuneo salino che sono vere emergenze ambientali), e notevoli pressioni derivanti dai

diversi interessi ed usi della risorsa idrica (in particolare agricoltura, pesca e turismo);
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f una frammentazione di conteazé&® e funzioni diverse, di risorse esistenti e di gestione
del l e medesi me che di fatto ostacolano | 6attu
province, otto comuni, e due distretti idrografici con quattro diversi bakgraficiinteressaji

1 delle grandi risorse endogene e una forte volonta e coesione della comunita per gestire e
risolvere in modo partecipato problematiche di carattere strettamente locale.

Léarea progetto corrisponde &aumat eammiotp@r iao
immane realizzata dalla Repubblica\tknezia fra il 1600 e il 1605y o0t a come WA Tagl i
Vi r adnédiede origine al Delta d@b moderno. Siamo di fatto in presenza di tre tipologie di acqua:
le acque superficiali interné r a mi terminal.i dei f i umi e rete i
acque di transizionévalli da pesca e aree lagunari) et&ue marinecostiere(braccio di mare fino
a tre miglia dalla costa). Dette acque sono regolate da complesse dinaraiatetusali che
antropiche, e sono oggetto di notevoli pressioni derivanti dal conflitto per gli usi prevalenti come
| 6agricoltura, | a pesca e il turismo che rapp

Lédar ea una setieidbsotiobaciai idrdgrafici, perimetrati dai rami terminali dei
fiumi e dal mare, che costituiscono vere e profigeled idraulicamente indipendenti e caratterizzate
da livelli omogenei di rischio idraulico ed idrogeologico. Queste s cdne perimetratala
i mponent i arginature che difendono idquanter rr it
ubicato mediamente-2m. sotto il livello del mare con punte finc 4,50 m.
Originariamente il territori o edpeereldd Roreeasemagso o g e
rispetto al mare ma le imponenti attivita di estrazione di metano dal sottosuolo operate fino al 1961
hanno causatta subsidenza di origine antropica D a | 1983 al 2008 | a ficoc

provocatoulteriori abbassaméirfino a 0,5 metriSi tratta pertanto di un fenomeno ancora in atto.

Larea  soggetta all despul sione delle acque
i mpi anti Il drovor.i di soll evament o c¢ himetrpcubo vv ed
débacqua ogni anno nei fi umi e nel mare con coO

euro per ettaro di superficie, il che rende onerosa ogni attivita effettuata in questo territorio rispetto a
gualsiasi altra zona del Venetaded | t al i a.

Se ¢ logico paragonare la subsidenza antropica ai fenomeni franosi che si innescano in territori
a quote piu elevate, € altresi opportuno evidenziare che la perdita di superfici boscate in territori
diversi € appena confrontabile con i danni zhesalita del cuneo salincausa al territorio che, tra

| 6altro,  caratterizzato anche da una grande

9L 6 an altdrrisoiiosd ol t a sugli strument. di programmazi one e p
fra Programmi e Piani (cfr. paragrafo 4.4).
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e siti Rete Natura 2000 e aree parco). La risalita del sale attraverso i rami terminalimile fi
| 6ingressione di falda salata dal mare, provoc¢

prossime al mare e comunque in fregio ai fiumi anche per oltre 20 chilometri dalla costa.

E6 quindi evident e c¢he onlunatnetavale valenza ambieptale e p r
paesaggistica, di fatto esiste solo grazie al
storicamente rende sane, vivibili e produttiyv

e costi moltcelevati.
I n una situazione come quella sopra descritta
la fragilita del territorio e la sicurezza idraulica la cui percezione, diversa da soggetto a soggetto,
influenza le possibilita di nuovi indementi cosi come le prospettive di vita e di sviluppo in senso
lato..Lo sviluppo |l ocale nell 6area progetto, pesa
fonda quindi sulla capacita della comunita di gestire le problematiche operando promcilgali
ri sorse presenti, che sono: | dédagricoltura, | a
L agricolturar appr esenta unoi mportante $.dl settozeéd i r
gravato da costi elevati per lo sgrondo delle acque obbligato vigtete dei terreni, € minacciato
dalla siccita che puo derivare dalle scelte fatte a monte e dal rischio latente di impossibilita di irrigare
a causa della risalita del cuneo salino (2003, 2005, 2006, 2007, 2012). Tuttavia sono da evidenziare
aspetti di ecellenza riferibili alle produzioni tipicheRiso del Delta del PdGP, Radicchio di
ChioggialGP) e a quelle locali delle colture orticole specializzate, della coltivazione del pioppo ed
delle aree a seminativo.
Tutte le aziende agricole, cosi come leppigta immobiliari, sono consorziate nel Consorzio di
Bonifica Delta del Po che garantisce le attivita di scolo ed irrigue. Le problematiche relative al rischio
di all agament i causat.i dal | 6eccesso di acqu
rapprs ent ant i dei wvari territori che sostengono
al sollevamento delle acque, per la manutenzione della rete idraulica minore e delle pompe di
sollevamento cosi come sostengono direttamente le spespperill i evo e | a di stri
irigua quandonon ésaldta EO6 per, evidente che | o sforzo
grava sugli stessi e quindi sul prodotto finale che risulta spesso fuori mercato. Servono maggiori
garanzie di sicuzza idraulica e una piu ampia condivisione dei problemi, come la risalita del sale,

che non puo essere solo un problema locale ma deve essere riferito a tutto il bacino idrografico.

601 e colture principali sono mais, frumento, soia, cerealiedb@b et ol a da zucchero. C6 | a
coltura di bonifica che ha portato vita a questo territorio. E stato creato il distretto delle colture orticole. Si allevano
soprattutto capre, ma la zootecnia sta vivendo un periodo di crisi.

61 || problema del sale & stato affrontato realizzando alle foci dei fiumi delle barriere antisale che riescono a contrastare
il fenomeno fino a che le portate dei fiumi non scendono sotto determinati valori.
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Lapescanel | 6area progett o-costiere elove genaffettla camr e e
pescherecci, |l e aree vallive dove si prati c
caratteristiche e pregiate coltivazioni di cozze e di vongode£a di ScardovatGP). La cura degli
specchi dbéacqua mihnadmadii cficozrzte ,0 veorn gao lieseed o0s't
mentre le necessarie ed onerose opere di manutenzione delle bocche *fagemario trovare
finanziamenti pubblici cui comunque si affianca il contributo locale in cofinanziamento da parte de
consor zi di pescator.i e dell e cooperative. Lo
economica del territorio che necessita pero di maggiore energia e sicurezza per potersi rivolgere a
mercati stranieri potendo pensare di operare asgha filiera corta di trasformazione locale dei
prodotti. La pesca in ambito deltizio e sicuramente una delle attivith economiche maggiormente
critiche per il tessuto produttivo locale. La pesca, che da un lato &€ una fonte di reddito fondamentale
per molte dell e famiglie c¢ hmanewnealement diiinterfeaehza u n i
negli equilibri ambientali e rischia talora d
naturale che della produzione economica stessa.

La capacita di stabilire una normativa e buone pratiche che ingpadiso | 6i ndebol i men
della risorsa ittica non  tuttavia un probl e
ampia problematica dello sviluppo sostenibile delle zone costiere, su cui esistono importanti
raccomandazioni e codificlemunitarie (cfr. paragrafo 2.2).
! settore ittico ricopre anchéesso un valore
fatturato. Un asse portante e quello della mollusatura (110 quintali di vongole) e, anche in questo
caso, songresenti molte cooperative. Le condizioni ambientali influenzano il settore. | detriti che
arrivanodalla pianura padana ostruiscono le bocche che vanno verso il mare: e questo oltre ad essere
un pericolo per le imbarcazioni, toglie nutrimento e ossigenle dagune. Gli interventi di
Omanut enzi o mdahiédoreo miestimenti idgeénd, ma possono creare nuovi posti di lavoro
se attivat.i p ecosistemaldgunare.ar e | 6i nt er o

La valenza ambientaldel territorio € ampiamente conosciuta e ricangs. Si passa dalle
paleo dune alle aree fluviali e golenali dei fiumi, dai rami del fiume alle valli ed alle lagune, dai
cordoni sabbiosi litoranei stabili a quelli mobili che si formano e spariscono ad ogni mareggiata. Le
valenze ambientali sono statamotivo per il quale e stato istituito il Parco Regionale Veneto del
Delta del Po. La valenza ambientale del territorio presenta pero spiccate caratteristiche di artificialita
dovute alla costante attivit™ drddithé ca@teozzapoe r i

62 e bocche lagunari regolano lo scambio ddi womi ddacqua necessari a mantener e
che a salvaguardare la tutela degli aspetti ambientali.
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i territorio dell area progetto. ! mantenin
soluzione con metodologie strutturate e costanti di realizzazione delle opere necessarie. Anche
| 6ambi ent e sllasicarézzaadnaelicatsenzallaauake il territ@io non esisterebbe.

Il turismo rappresenta una concreta risorsa economica per il territorio. Grazie infatti alla

presenza dell e spiagge e di I ti ner ar ersificate mo b
| 6of ferta rispetto ai territori dell dentroter
richiamo delle valenze ambiental. del | 6ar ea

infrastrutture e servizi di accogtiea e ricettivita che gli stessi operatori rurali offrono praticando
nella multifunzionalit”™ dell éagricoltura. Lo
ultimi 15 anni grazie ad una rete di piccoli imprenditori locali che hanno creduterntorio e che
cercanodioffrirealturismon sol o | 6ospitalit”™ ma anche il s
Manca pero una forte presa di coscienza delle modalita di approccio ad un turismo piu strutturato che
preveda | 0aftitoidéllé nzodeone tednaloyie par raggiungere il potenziale friftore

La sicurezza idraulica influenza ogni altra attivita ed ogni altro aspetto di fruizione e gestione
del territorio. Un tempo la viabilita ed i trasporti trovavano riferimento quasisgsamente sulle
sommita arginali che oggi sono prevalentemente dedicate alla mobilita lenta di pedoni e biciclette,
oppure di cavalli laddove possibile, o ad attivita del tempo libero (oltre che alle obbligate attivita di
controllo e manutenzione da padei soggetti preposti). A partire dalla meta del secolo scorso, gl
stradoni campestri furono utilizzati come sedime per la realizzazione della nuova viabilita di accesso
agl i i nsedi ament i ur bani, che ad alpgusotofondi ¢
non compattati di faticosa e onerosa manutenzione oltre che di dimensioni insufficienti per il trasporto
pubblico e privato cosi come richiesto dagli standard normativi. Questo di fatto rappresenta un limite
allo sviluppo del territoricallungando a dismisura i tempi di percorrenza e rendendo faticosa la
modalita di collegamento. La mancanza di vie di grande comunicazione e di ferrovie non facilita il
collegamento con le aree metropolitane ed isola ancor piu il territorio rendendotsdatente
raggiungibile e fruibile. Una soluzione locale e turistica al problema della mobilita viene individuato
nella navigabilita lenta lungo i fiumi ed attraverso le aree lagunari con natanti di piccole dimensioni.
Per favorire tale sviluppo sono statializzati attracchi e porticcioli ma il sistema necessita di una
strutturazione piu moderna e funzionale alle esigenze del mercato.
Il problema della mobilita € concausa di criticita per altri servizi quali la scuola e la sanita, che

confermano la necessi® d i adottare model | i di gestione a

5311 numero di visitatori per 1000 abitanti & di 455,1; mentre il tasso di ricettivita € di 525,4.
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non possono essere quelli utilizzati nelle aree metropolitane e/o centrali. La dispersione dei centri
abitati crea difficoltd nel raggiungimento dei plessi scolastici da pgé studenti, la viabilita
influisce sugl:. orarii del l e 1l ezioni e sull 6c
possibilita di spostamento degli studenti fuori sede. La chiusura degli stessi plessi a causa dei trend
demograficiin calo,espes o0 preceduta dall 6istituzione del
gualit?” del servizio oltre che dell dinteress
superiori e professionali che sono raggiungibili con tempi lunghi ed orarobimon conseguente
abbandono della scuola non appena superata | 0
Il problema dei trasporti grava anche sul sistema sanitario. La distanza degli ospedali e la lentezza
nell 6ottenere il servizio dinelacal®aiguestamafacilitalmo | t
percezione di sicurezza soprattutto in una popolazione sempre piu anziana. La comunita locale
provvede, nell éambito di di verse forme di a
assistenziali che sono affidati spesl volontariato ma che non riescono a strutturarsi alla scala vasta

del |l 6intera area per mancanza di risorse e ad

4.2 Comunita: soggetti e relazioni
Léarea i n (ueCnmuniocdrgana neltPelasires Godola, Loreo, Pokoo,
Porto Tolle, Rosolina, Taglio di Psituati nella provincia di Rovige il Comune di Chioggia situato
nella provincia di Venezia. Al censimento ISTAT del 2011 la popolazione residente in parte polesana
e di 50.315 considerando anche la parte vameZintero Comune di Chioggiai raggiungono i
100.050 abitantf.
Il territorio comprende 18.000 ettari di valli e lagune, aree SIC e ZPS appartenenti alla Rete Natura
2000. Non ci sono fabbriche e non ci sono poli industriali. Le attivita produttineigaii sono
| 6agricol tur a,(cfrlparagmfe 41) a , I turi smo
La sicurezza idraulica condiziona ogni tipo di attivita. Le alluvioni che si sono succedute tra gli anni
0 50 ann6 Gosato itasferimento di diverse persone, con conseguepntgsp| a ment o del
La storia fisica del Delta del Po ha condizionato anche quella seGpisso e stato considerato

come un WfAi sol at o(Bertonen, 20@4) e diversetdimamicte negitorali derivate

Considerato | d6arco temporale che va dal 1971 al 20
20012011 si registra un processo di spopolamento pairi @B%. Cala la componente giovanile rispetto agli ultra
sessantacinquenni, con variazi percentuali della popolazione tra i 14 e i 20 anni che toccano punte di minimo ad Ariano
nel Polesine-(7,5%) o Porto Tolle-27,1%). A bilanciare questa situazione sono gli stranieri, in eta lavorativabd.5
anni) la cui variazione percentuale tr 2001 e il 2011 e del 276,1%, i quali rappresentano il 2,6% della popolazione.
Léindice di vecchiaia = quindi mol to elevato, circa 18
144,
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da logiche di terra ed acqua (r&tauzione geostorica delle vicende territoriali che caratterizzano il
Delta del Po) hanno influenzato e determinatc
vincoli e forme di sfruttamento delle risongesentiZunica, 1985; Conti 2012; Gdimo, 2005).

Al'l 6interno del |l 6ar ea sitemtdrii anchein conflittofralarp @t ulr @ $ «
delle medesime risorse e una dinamicit?’ apert a, pur al
trasgressioni al cambiamento. Diversataen sono disposte le alleanze e le opposizioni fra i soggetti
coinvolti ai diversi livelli, rispetto alla razionalita impostalle diverse dinamiche

La |l etteratura pi % vol t annuova inaealo d compensonetdeln i t
territorio e di intervento concreto (Bertoncin,13) 2014; Zunica, 198Zambino 200p

Léar ea h aspaienzawnells prdtiche di sviluppo locdidipo partecipativo. Sono infatti

presenti forme di associazionismo che perd0 hanno avuto un prevalente carattere settoriale

nel |l 6oper at i,viferitoa tesmatidhe dpexifichei et interventi puntuali con conseguente
utilizzo distintodeifod i di sponi bili. Si ~— di fatto osserv
strategica di rete che consider.i gl i i nteress

scala dei beni comurgbme appunto il territorio e la risorsa idxic

Sul territorio provincialein generalesi evidenzia la formazione di partenariati particolarmente
significativi, riferiti ad associazioni e soggetti attuatori di politiche di settore comunitarie, fondate sul
coinvolgimento e la partecipazione del temio nelle scelte strategiche di sviluppo del medesimo.

Fra i partenariaspicca il raggruppamento pubblico/privato rappresentativo delle diverse realta socio
economiche del territorio, costruito attorno Giuppi di Azione Locale, nello specifico GAL

Polesine Delta del P¢per la parte venetail GAL Antico Dogadd(per la parte veneziana) intesi
come soggetti att ua t%alqualedvierieldenanuaioril pateceidecisian&@eND E R
merito all éel aborazione e all déattuazione del |l
budget finanziari o sdel&dndolEurapeo Adriadlolpex lo Svituppo Rdrdled a m
(FEASR)

Di recente costituzione sono anch@nuppi di Azione Costietanello specifico IIGAC Chioggia

Delta del Po(che comprende i tetori dei comuni costieri dell@rovinda di Rovigo e del solo

85 La siglaLEADER (Liaison entre actions deéveloppement de I'économie rujaleppresenta una particolare forma

di approccio alla programmazione e allo sviluppo | ocal
priorit”™ da affrontare al | 6eneot alla consegdente definizibne delleidecsioni o | i
delle strategie da mettere in atto.

Léapproccio Leader, gui ndi , promuove e sostiene proget
rivitalizzare il territorio, creare occupimne e migliorare le condizioni generali di vita delle aree rurali. Detti progetti,
poich® inquadrat:i secondo misure e azioni nel |l 6ambi to

unodeffettiva f-fmdnzidarid richnosiuta dakeriteonewtaondiretto al fondo strutturale FEASR a cui il
programma attinge.
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Comune di Chioggiain Provincia di Venezia che con medesima metodologia operatiferisce

allo sviluppo delle aree di pesca lungo il litorale (considerate sia le acque di transizione che le marino

costieresul | a base di apposito budget finandiario
Affari Marittimi e la Pesca (FEAMP)

Sempre a I|livello di scala vasta  inoltre da
specifico dell 6l PA Sistema Polesine che inter
Chioggia CavarzereCan che i nteressa per | 6appunsbnounba pa

strumento di programmazione decentrata e di sviluppo del territorio, attraverso il quale la Regione
offre la possibilita agli Enti pubblici locali e allgarti economiche e sociatli partecipae alla
programmazione operativa regionale (soprattutto il programma che gestisce il Fondo Europeo di
Sviluppo Regionale, PORESRY®.
Vi € poi il Parco Regionale Veneto del Delta deldPee stato istituito con Legge Regionale n. 36
del | 68 s etechecrbmper elmde7 ,qu asi I nteramente il del
circa 12.000 ettar:i situati interamente nell a
pubblico,quindi dotato di personalita giuridica, a cui € affidata la gestibeel | . ingartedare
| 6Ente Parco esercita | e funzioni amministrat,|
inferiore e della flora, di polizia idraulica suicotsib acqua e di tutela dei
dalle leggi Regionali di riferimento. La costituzione del Parco ha incontrato molti ostacoli presso la
comunita locale e ancoraoggie mbr a essere vissuto come undi mp
Fra i var soggetti territoriali di livello localenvece una sorta di debolezza si pud riscontrare
nell associazionismo fra i Comuni che riflet
condivisione di una visione strategica di sviluppo alla scala intencal® Appare chiaramente la
fragilita dellanetwork governancdi livello locale,che mostra pocooordinamentmello specifico
delle relazioni con i livelli istituzionali di scala superipggiindi nellagovernance multilivello

Un elemento importante hd a gestione dell é6ambito territ
notevoli conflitti anche per lgovernanceé la caratterizzazione delle proprieta. Attualmente non
esiste una mappatura unitaria e completa dell
Deltadel Poin modo certo, ad esempio attraverso le particelle catastali. Tuttavia & possiliteare
una stima, infatti considerando di proprieta pubblica tutti i rami fluviali, e le lagune (ad esclusione di
una porzione della | aguna Vallona) e di propr
del | 6ar ea ~ dE importante soitoknedie che ranclveaytaradi. porzioni di territorio di

alto valore ecologico, quali le valli da pesca, sono di proprieta privata.

%Nel l a Regione del Veneto |le I PA sono normate dall 06Art
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Le problematiche inerenti ad un assetto proprietario in cui la proprieta privata e fortemente
rappresentata sordirettamente connesse da un lato con la gestione conservazionistica della natura,
in qguanto aree ad alto valore ecologico come
con i diritti douso dell a pnepdeetnifepcheapaop
vallicoltura estensiva ha permesso di conservare tali aree, mentre nel territorio circostante nel
dopoguerra sono state realizzate estese bonifiche.

Nella relazione preliminare del Piano di Gestione della ZPS IT3270028a del Po, e evidenziato

c h e infuesta condizione di necessita di gestione conservazionistica su aree di proprieta privata

necessario andare oltre principio del icom
restrizioni (onedrumsstechd dicontrdlo (sontiol) eyiz daso di mancato rispetto,
| 6applicazione di sanzioni . Ponendosi i nvece

attivita e pratiche che, pur generando reddito, offrono migliori garanzie di ttisk conservazioni

dei beni e risorse naturali

Anchel 6uso del |l a r i s otaqua dolceqgemera patemzialpconflitti,iicqudnta r e

| 6avanzament o del cuneo salino rende | a risor

colture agricole circostanti. La politica di bonifica delle terre non ha previsto il mantenimento di

bacini polifunzionali, zone umide dobébacqua dol
baci ni di raccolta di ac g u a estiva liIncqrestp guadrolled u s o
probl ematiche vengono affrontate in modo mer a

risorsa acqua non viene pianificato in modalita polivalente: naturalistica, difesa del territorio,
irrigazione fruizione turistca, etc.

Léoattuazione pertanto di processi partecipat:i
dei Contratti di Fiume sembra essere di estremo interesse alla luce dei suddetti caratteri e conflitti.

Ad oggi gli investimenti sono stati concentrati sulle emergenze idrogeologiche e di sicurezza
idraulica e dunque non si  investito sulla mc
la necessita. Accanto agli interventi che riguardarie emergenze idrogeologiche e la sicurezza
idraulica (e cherichiedono ingenti risorse annue per far funzionare le pompe idrovore) Il
miglioramento della mobilitadi er r a (e d e | | patrelobe ibfatti divantanendilterdoreq u a )

assefstrategio, necessario per potenziare servicié economi a del | 6aer a.
4.3 Prevalenti criticita di carattere idrografico

Léarea studio prescelta interess-aaredela Regorez i on
del Veneto, compresa fra i tratti terminali dei fiumi Brenta, Adige, Po di Levante, Po e il mare

111



Adri ati co. |l nquadrando ladarrdassudltlamosdcalta&r egsas

| drografico Padano e parte del Distretto I dr
Aposi zione di codao; e coinvol ti nell o speci f
TartaroCanabiancoPo di Levante, Adige, e Breakaac c hi gl i one. Leggendo i

di vista del litorale costiero e del mare, essa risulta compresa nella corona fragile dal punto di vista
idrogeologico della Regione del Veneto interessata dal fenoméasudesidenza, quindi soggicente
il livello del medio mare in media di 2B metri Fig.08).

Distretto Idrografico PADANO
Distretto Idrografico ALPI ORIENTALI

foce Adige
foce Po di Levante

foci del Delta del Po

foce Po di Maistra
foce PodiTramontana
foce Po diPila
foce Po di Scirocco
foce Po di Tolle

== foce Po.di Gnocca
foce Po di Goro

Regione Veneto fascia soggiacente |.m.m.
Figl8_Localizzazione del | .Gante€laborazionegropsia geogr afia fi si

Il sistema idraulico della foce del Delta de Po é esaraamte complesso, esso interessa tre tipologie

di acque, distinte ma strettamente connesse tra di loro e tali da influenzarsi reciprocamente sotto molti
aspetti gualitativi aequegnteét { t @t acvgue Sdainiciatt e
principali dei tratti terminali dei fiumi Po, Adige, Brenta, Po di Levante, Po di Brondolo e dalla rete
idrografica artificiale minor e acguedipransizionee (tl e d
acque salmastre che costituiscono le valilss e da pesca e acgee nhaangune)
costier® (corrispondent.ii al mare e 1in particolar

influenzate ed a loro volta influenzano le altre tipologie di acque sopra dgsagtt@9 e Fig.10.
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acque superficiali interne acque difransizione acque marino-costiere

Figlo,Sezi one territori al ¢acqeeurtekne, adque eli transizionel ecagqueemadbieee)e q U a
sistemi connessiFonte:elaborazioneropria

Si puo dire che quello che succede nel Delta del Po & la sommatoria di eventi naturali e azioni
antropiche sia di monte che di vatleare, che specificatamente locali.
La compresenza di dinamiche di acque di tipo diverso, dolci e salmastraneattal necessita di

tener presente costantemente la tipologia e la qualita delle acque e la sua dinamica nella gestione €
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nella valutazione e previsione dei rischi. Inoltre, la struttura intrinsecamente ad albero del delta porta
ad obliterare le relazioriia riva destra e fra riva sinistra, cosi vitali invece nel contesto di fiume, a
favore dell e fAisoleo che si generano fra i ra
funzionano come piccoli sottobacini a cui si possono ricono$ieele omogenei di rischio.

Il delta si & formato a seguito di imponenti opere idrauliche volute dalla Serenissima agli inizi del
Seicento, e poi negl i anni grazie all 6apporto
Léoattual e aldgtiukita i a I|déed didtaa edi una serie di f
cui la subsidenza (principalmente dovuta alla massiccia estrazione di metano dal sottosuolo avvenuta
fra gl anni 050 e 0660, f enomen mzamamanifastatoi o n
propri effetti negativi su scala via via sempre piu vasta modificando sia le modalita di gestione della
bonifica idraulica dei terreni asciutti, sia la morfologia e il regime idrodinamico delle lagune deltizie
(con conseguenti fenomedii eutrofizzazione, di deficit di ossigeno nelle acque, di abbassamento e
approfondimento dei fondali, di scomparsa degli elementi morfologici caratteristici), che

| 6assottigliamento degl:] scanni l i t or & defla . E,
specie ani mal.i e vegetali, principal:| i ndicat
La costruzione dello sbarramento di Isola Serafini sul medio corso del fiume Po ha poi modificato

|l 6equi librio costiero di d edpcersld dli scanairlitoranei @asie f ¢
come gli sbarramenti realizzati lungo il fiume Adige. Detti sbarramenti hanno inoltre causato un
minor rilascio delle acque verso valle in fase di magra causando, grazie anche alle maggiori
derivazioni di acqua irrigua monte, la risalita del cuneo salino.

Le eccessive e continue portate in fase di piena inoltre addolciscono in modo non corretto le acque di
transizione e le acque marhgostiere con notevoli problemi alla pesca, alla venericoltura, alla
mitilicoltura e comunque al delicato equilibrio naturale del territorio di foce. Mentre, gli interventi
realizzat. per migliorare i/l deflusso dell a a
di favorire, in periodi di magra, la risalita del cuneorsal

Cio, ed altre azioni ed interventi realizzati, evidenzia un modo non compatibile di affrontare le
problematiche a scala di bacino idrografico poiché la soluzione di un problema non deve essere causa
di un altro problema, in alcuni casi ben piu grakenerge con forza la necessita di pensare e
progettare a scala di bacino individuando progetti chiave e progetti strategici multisettoriali che

evitino di creare maggiori danni rispetto a quelli che si prefiggono di eliminare.

Certo si tratta di un sistencamplicato in cui, come €& noto, tutto influenza tutto.
Partendo dalle acque interne le problematiche si possono suddividere in due livelli: il primo relativo

ai cor si déacqua principal:@ che sono iedé€ul uenz
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bisogna incidere a livello di bacino idrografico quindi, stante la vigente normativa, a livello di
di stretto idrografico, | 6altro relativo all a

e decisioni che sono state e vengono prédiseléo locale.

| fenomeni di piena sono conseguenza si di eventi reeled mat i ci ma | e azion
ridotto ogni e qual siasi possibilit”™ ai fiumi
gli invasi che un tempo permettevanorla duzi one dei c ol mi di pi en
rianalizzare | e possibilit”™ di garantire al f

state coltivate e dove, in alcuni casi, sono state realizzate opere strutturali che nulla bla@no a
vedere con | 6idraulica. Nelle aree agricole
fossi e capofossi aziendali che garantiscono una fondamentale laminazione delle piene che lungo i
canali principali poi devono essere espulseamente con il sistema di sollevamento delle idrovore
ricordando che la mancanza di tali invasi praticamente raddoppia il coefficiente udometrico a parita
di pioggia.

| fenomeni di piena della rete idraulica minore sono poi sono fortemente influenkafi@ap por t o d
acque provenienti dalla rete fognariabig¥ica E6 qui ndi evidente | a neceé
invarianza idraulica, in modo tale che le nuove opere non debbano influenzare la sicurezza idraulica
del comprensorio.

Le acque intera vengono poi utilizzate anche per la pratica irrigua. La bacinizzazione dei fiumi, se
non correttamente progettata, influenza negativamente il sistema di valle; troppe volte abbiamo
assistito a rilasci ddéacqua dan mdted preoccupardiio mo t
addirittura in concomitanza di fenomeni di pi
di acqua a monte degli sbarramenti di ritenuta con danni gravissimi nel delta a causa della scarsa
portata ed fiume che e causanpipale della risalita del cuneo salino lungo i rami terminali dei fiumi.

La risalita del cuneo salino & un fenomeno noto da decenni; fino agli a6 Bderessava pero
solamente gli ultimi & chilometri del fiume, negli anni 780 hanno interessatoi glltimi 10-15

chil ometri del fiume mentre negl. anni 2000 |
foce. Problema preoccupante sia per gli aspetti irdgaiper quelli idropotabf¥.

In questo caso la realizzazione di bacini di invlsmo le aree golenali dei fiumi possono essere

funzional!i alla mitigazione sia dei fenomeni

57 Se un ettaro di terreno agricolo, a fronte di un evento meteorico avente tempadiditad anni genera un coefficiente
udometrico di 5 1 /s | |l o stesso evento meteor i-tod2 se |
volte superiore, in funzione della tipologia di urbanizzazione.

58 Nel 2006 circa 30.000 ettari thrritorio non hanno potuto irrigare per 52 giorni consecutvcentrale di Ponte Molo

ha potabilizzato per 7 giorno acqua salata immettendola nella rete di distribuzione idropotabile e molte alberature ed
arbusti nati in fregio alla riva deiuimi soro morti a causa del sale
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di crisi idrica utilizzando | 6acqua invasat a.
del 6utente finale pu, garantire | a riduzione d
che richiedono minori dotazioni irrigue unitarie. La descrizione delle problematiche connesse alle
acque interne sopra descritta non € e non puo essexeues t i v a . Sono stati ac
aspetti principal:] connessi alla Atroppa acqu
preoccupano la popolazione residente nel delta del Po.

Per quanto riguarda le acque di transizione i prob&mo molto complicati in quanto le aree sono

in continua evoluzione ed in continuo divenire e in tali aree ogni azione deve essere attentamente
valutata in quanto un intervento anche minimo realizzato in una zona puo avere effetti importanti
anche in aremolto distanti.

Léinsieme dell e aree di transizione pu, esser
le lagune, di proprieta privata le prime, pubbliche le seconde. Le valli da pesca sono gestite e

mantenute dai proprietari con curaagumaniacale, si tratta di veri e propri giardini dove si alternano

aree emer se, l aghi , canal i e dove vivono e ni
val i da pesca  di circa due metedguesto sefnmaa or e
causa della subsidenza che ha innescato | dab
vallivo originario (il l'ivell o dell dacqua del

delle caratteristiche morfologiche prap delle valli) € stato quindi necessario provvedere alla
derivazione dell acqua necessaria per il ri ce
chiaviche o sifoni ma la loro espulsione deve essere effettuata tramite un complicato estgistogao

di pompe idrovore. La vita delle valli da pesca e strettamente connessa pero alla qualita delle acque
dell e | agune in quanto |l e valli prelevano | 0a
Anche le lagune hanno perso la loro mtofga originaria a seguito della subsidenza dovuta
all 6estrazione di met ano dal sottosuol o. Ldéab
creando grandi | aghi dove |l a circolazione 1idr ¢
ddle maree aveva perso ogni effetto.

Soni stati realizzati dagli anni 90 importanti interventi di ricostituzione del sistema morfologico delle
lagune riscavando i canali stdgunari e ricostruendo le aree emerse (scanni, barene e velme)
riattivando la cirolazione idrodinamica e quindi il continuo scambio delle acque lagunari con il mare

e con i fiumi. Pesca, mitilicoltura e venericoltura sono le attivita economiche principali delle lagune.
La vita delle stesse  per , sabmaséentordtlle boeche d@ me

scambio dell e portate con il arppurear id,al d a&li InGead:
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dei sedimenti che impaludano la laguna, dagli eccessivi apporti di acqua dolce che causano la morte
di cozze e vongole.

Unte ritorio dinamico quindi che vive grazie a
lagune si trasformerebbero presto in paludi, aree emerse di transizione perdendo la biodiversita attuale
che | e ha fatte ri conosleeetedATYRAZD00 e I8 retdstamti VAIIP S a
da pesca perderebbero la possibilitd di derivare la necessaria acqua di buona qualita indispensabile
per la vita stessa delle valli da pesca.

Una profonda conoscenza di tali aree garantisce i necessari intelivargiante manutenzione che

a loro volta assicurano la vita delle lagune e delle valli.

Le acque marin@ostiere, infine, influenzano direttamente la sicurezza idraulica del retrostante
territorio. Léazione er osi v agendraré erosiani atle limee d o s
principali esterne di difesa idraulica. Un non corretto equilibrio tra erosione e deposito di sedimenti
fa scomparire vaste aree di scanni e canneti, spiagge e prime linee di difesa a mare. Gli interventi
realizzati riguardanaeipascimenti, difese longitudinali od ortogonali alla linea di costa ma hanno
risolto un problema localizzato generandone altri a distanza.

Il dialogo tra i vari portatori di interesse anche sulla costa € indispensabile per adeguare le opere

realizzate grogettare in modo multidisciplinare gli interventi. La perdita delle prime difese a mare

a causa dell e mareggiate porta alla perdita d
per | e valli da pesca, di che puwd ganeranetcedimdnd € fradee n e
del l e opere di difesa e | 6all agamento dell e a

e della biodiversita, la perdita del turismo balneare etc,

Un territorio dove le varie tipologie di acque sono dorente interconnesse tra di loro e quindi
richiedono un approccio complessivo alla soluzione delle problematiche indipendentemente dalle
sponda destra o sinistra del corso dbébacqgua o

Per gquanto riguarda nello specifico delle acdutransizione | isistema delle lagune e delle valli del

Del ta del Po rappresent a |(Rg.l).iSiiratea glitaenlsiemti dz o n a
particolare pregio, sia dal punto di vista naturalistico, per la complessita e la biodiversita

d e | dsiéteama che essi ospitano, sia da quello se@oo n o mi c o, per | 6el e
del | 6ambi ente acquatico da culi di pendono i mpo

Le lagune, tuttavia, per la loro peculiare natura di ambienti di transizone,sistemi fragili ed in
continua evoluzione, la cui conformazione e la cui stessa sopravvivenza é legata agli interventi
antropici, che consentono il mant eni mento del

la protezione degliscannildd 6 azi one erosi va del mar e.
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| primi interventi esequiti in tal senso dal Consorzio di Bonifica Delta del Po furdrapresi a

partire dal 1988, quando fu possibile utilizzare i finanziamenti messi a disposizione dalla Comunita
Europea nell 6ambito dei Progr ammi Il ntegrati |
2088/1985. In quel periodo le lagune si trovavamocondizioni di vera e propria emergenza
ambientale per il generale peggioramento del |l
naturale delle bocche e dei fondali lagunari, ma anche ai dissesti conseguenti al fenomeno della
subsidenza. Sullbase di approfonditi studi il Consorzio predispose e realizz0o, negli anni che vanno
dal 1991 al 1998, [ AProgett. di vivificazi
Scardovari. Obiettivo principale dei lavori era quello di ripristinare adegeandizioni di
funzionamento delle bocche lagunari e di attivare, mediante il riescavo dei canali interni e la
ricostruzione dei cordoni di barene, la circolazione delle correnti mareali e il ricambio idrico
all dinterno delle | agune stesse.

Successivameatai PIM, la Regione Veneto con legge n. 7 del 22/02/99, ha affidato al Consorzio di
Bonifica Delta Po Adige (oggi Consorzio di Bonifica Delta del Po) le attivita per la gestione delle
lagune deltizie, impegnandosi a garantire nel tempo i finanziamerdss®t per supportare una
concreta ed efficace opera di manutenzione. In questo modo sarebbe stato possibile da una parte
intervenire con regolarit”™ per mantenere att.i
estendere gli interventi disanamento a tutte le lagune del Delta.

Nell 6ambito delle attivit”™ di gestione, avvi a
Po ha percio non solo realizzato interventi di manutenzione e completamento dei lavori eseguiti
nel | 6a nPbM, mapanathesprogettato e realizzato interventi similari nella Sacca del Canarin e
nella laguna del Basson. Tali interventi sono stati programmati sulla base di accurati studi
idrodinamici e rilievi sul campo che hanno consentito di volta in voltaidiiazare i progetti in base

a precise conoscenzeidmo r f ol ogi che e stime affidabild:| sul
Dopo i primi anni in cui si € reso necessario affrontare alcune situazioni particolarmente precarie,
derivanti in gran parte dalepodo di inattivita, attualmente i benefici conseguenti ai lavori sono
ampi amente riconosci uti sia dal punto di Vis
opportunaconsolidare il sistema di gestione, protezione e tutela, pensando contemperaecsla
realizzabilita degli obiettivi. Il Consorzio di Bonifica Delta del Po ha predisposto quiradnuova
programmazione degli interventi che metta a frutto il patrimonio di conoscenze acquisite sul
complesso funzionamento idraulico delle diverggitee del Delta e sulle emergenze ambientali che

periodicamente si verificano.
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Il Consorzio di Bonifica Delta del Pmfatti dispone oggi delle esperienze e delle competenze
necessarie per la progettazione e la realizzazione degli interventi. Negli &attij,esso ha messo a

punto una specifica metodologia operativa che si basa da una parte sulla raccolta sistematica e
sull aggi ornamento dei dat i ambientali, dall 6
e misure in campo, predisposti petvat ar e, sia in fase progettual
dei lavori stessi.

Come €& sempre avvenuto finora, gli interventi devono essere sempre effettuati sulla base di un
continuo confronto con le altre Istituzioni preposte alla salvaguardiaisteina deltizio e con i
soggetti portatori di interesse (tra cui in particolare il mondo dellapescap f er ma del | 0
di una combinazionenulti-level governance network governancdl piano degli interventi deve

infatti coniugare le esigenzeldesalvaguardia degli ecosistemi con quelle della ormai consolidata
realta della pesca, nonché di altri settori quali il turismo o la navigazione da diporto che
potenzialmente, se sviluppati con criteri compatibili con il particolare contesto ambieeliale d
lagune, potrebbero in futuro rappresentaerse importanti per il Delta.

4.4 Politiche, programmi e piani

Lo ar ea s tcaratterizatada usanokevokeframmentazione di competenze e funzioni
diverse, di risorse esistenti e di gestione delled esi me che di fatto oste
politiche a livello locale Sono infatti interessati i territori di due Provif&ovigo e Venezig)otto
Comuni(Ariano nelPolesine, Corbola, Loreo, Porto Viro, Porto Tolle, Rosolina, Taglio di Pafisitu
nellaProvincia di Rovigg e Chioggia situato nell®rovincia di Venezigun Ente Parco Regionale
(Parco Regionale Veneto del Delta del Po, un Consorzio di Bonifica (Consorzio di Bonifica Delta del
Po), due Gruppi doéAzi o nlapartepaeaahae GAL GAdo Ddyadb nella d e
parte veneziana), un Gruppo dO6Azione Costi e
Programmati che do6Area (I PA SistemaedeDisrstti ne ¢
Idrografici (Distretto IdrograficoPadano e Distretto Idrografico Alpi Orientatipn quattro diversi
Bacini Idrografici(Bacinildrografici del flume Po, del fiume Fissero Tartaro Canalbianco, del fiume
Adige, dei fiumi Brenta e Bacchiglione)
Si tratta di soggetistituzionali e quindi deliberanti, con propri strumenti operativi di pianificazione
e/ o programmazione che non sempre si coordi n.
evidente che la poca comunicazione fra le azioni di governo riflette zearesllagovernance

multilivello inter istituzionale innanzitutto, quindi anche localhee quindi risulta debole
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All a luce dell e esperi enze nfatelenecessitaditatdialogaree i |
la pianificazione territoriale/ambientale di settore esistente, per uscire da logiche di
programmazione e gestione delle risorse di tipo settoriale, in direzione di un approccaionteg

le diverse politiche @artecipso dalla comunita locale (istituzionale e non) che in questo ambito
geografico vive e visita, utilizzando le risorse esistenti per le attivita produttive enudtne,
particolare importanza rivestono anche i programmi operativi che gestiscommue fondi
strutturalf®, per il carattere strategico finanziario e la possibilita quindi di attuare le politiche di
sviluppo sotenibile anche a livello locaksostenibilita economica). Tali programmi risultano essere

stati gestiti spesso in maniera settoriale e con limitata incisivita e poche ricadute alla scal&liocale
interventisono stati spesso attuati, e da parte degli stessi soggettipreppge ondo undott
rete e sistema ma in maniera puntuale e spesso fine a se stessa.

Le direttive europee sanci sc on pchelteddennalmentsian z a
traduce inmiglioramenti per lagovernancelocale, finalizzato alla condissione delle scelte
soprattutto in materia ambientale, verso cui indirizzare lo sviluppo del territorio e la cofefmita
paragrafo 2.2)Pertanto, per arrivare a realizzare interventi concreti che abbiano una effettiva ricaduta
sul sistema ambientalesecioceconomicali scala localge necessario superare la frammentazione di
competenze opr attutto | addove sona conflittuali <co
Ai fini del conseguimento degli output della ricerca e come previsto dalla metodologia (cfr. paragrafo
3.2), si e rivelato utile analizzare e confrontagie strumentioperativi vigentis ul | dar,ea s
inquadrandoli da un punto di vista normatievjdenziandoné punti di conflitto e le sinergi@er

orientare secondo criteri di coerenza, efficienzaf#dacia inuovi obiettivie | 6 anal i si t e
territorio. Tale analisi € quindi servita péa ricostruzione del quadro conoscitivo e le attivita

laboratoriali con gli stakeholder in fase di applicazione sperimentale del m@delfmaragrafo 5.2)

Durante | a ricerca si -~ provvedut oéfagememedeil al I
carattere relazionale e |l e regole di Afunzi ol
del | 6arte e | e prevdhsda ornegaglidana elcéewps a edell es U ol
al fine di superare | e letture di ti po setto

principi di cooperazione e integrazione.
Gli strumentidi programmazione e pianificazionedivi duat i sull é6area stud

modalita comparativa, sono sinteticamente ripomtafiabella 04, a seguire.

59 (i) Fondo di Coesion€FC), (ii) Fondo Sociale EuropefSE), (iii) Fondo Europeo di Sviluppo RegiondEESR),
(iv) Fondo Europeo Agricolo di Sviluppo RuralEEASR) e (v)Fondo Europeo per gli Affari Marittimi e la Pesca
(FEAMP).
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PROGRAMMAZIONE STRATEGICO -FINANZIARIA (totale 12)

(PRS PROGRAMMA REGIONALE DI SVILUPPOai sensiart. 8,L.R. n. 35/2001). Il PRS
attualmente in vigore é stato approvato con.R. del9.032007, n.5e si compone di due piani di
settore DPEF e DEFR che vengoperiodicamentaggiornati.

(DPEF) DOCUMENTO DI PROGRAMMAZIONE ECONOMICA E FINANZIARIA con
carattere di fAatto d'indirizzodo per | '"att
agenzie regionali. Il DPEF attualmente in vigore é sipfmrovato con DCR n. 127 del 192214

(DEFR) DOCUMENTO DI ECONOMIA E FINANZA REGIONALE e il documento di
programmazione generale della Regione, ai sensi del d.lgs. n. 118/2011. Il DEFR ha v
triennale, carattere generale, contenuto programmatico e costituisce lo strumento a suppd
processo di previsian E stato introdotto per la prima volta nel 2015 coninfento agli esercizi
20162018,attualmente in vigores adottato con DGR n.38/CR del 292@15.

FSC (EX FAS/)FONDO PER LO SVILUPPO E LA COESIONEProgrammazione 2062013

Il FAS, con il decreto legislativo 88/2011 (art. 4), ha cambiato denominazione divefi&ado
fiFondo per lo sviluppo e la coesiane mant enendo come obiett
finanziaria all'insieme degli interventi aggiuntivi a finanziamento naziowhke,sono rivolti al
riequilibrio economico e sociale tra le diverse aree del Paese.

Per la gestione del FSC assegnato al Veneto la Giunta Regionale ha approvato con deliberg
del 26/07/2011L PROGRAMMA ATTUATIVO REGIONALE (PAR), di cui il CIPE ha peso
atto con delibera n. 9 del 20/01/2012.

1 PAR suddivide |l e risorse in sei NnASSI

(PSR)FEASR 20142020PROGRAMMA SVILUPPO RURALEdel Fondo Europeo Agricolo
di Sviluppo Rurale. Attualmente vigente. Approvato con Decisione CE C(2015)3482 del
maggio 2015.

Precedente PSREASR 2007/2013. Concluso. Approvazione con Decisione C(2007) 4682 d¢
ottobre 2007. Regolamento (CE) n. 1698/2005 del Consiglio del 20 settembre 2005.

(POR) FESR 20142020 PROGRAMMA OPERATIVO REGIONALEdel Fondo Europeo di
Sviluppo Regionale Approvato con Decisione (CE) C(2015) 5903 final del 17.08.2015.

(POR) FSE 20142020 PROGRAMMA OPERATIVO REGIONALE del Fondo Sociale
Europeo. Approvato corDecisione CE C(2014)9751 final del 12.12.2014.

(PON) FEAMP 20142020 parte Regione del VenetoPROGRAMMA OPERATIVO
NAZIONALE delFondo Europeoper gli Affari Marittimi e la Pesca Approvato con Decisione
CE C(2015)8452 final del 25 novembre 2015albt esa del | 6 operati vi
Precedente Programmazione 2043 Fondo europeo per la pesca (FE&).(CE) n. 1198/2006
del Consiglio e successive integrazioni e modificazioni.

(PSL) GAL 2007/2013PROGRAMMA DI SVILUPPO LOCALE GAL Polesine Delta Po
APERCORSI RURAL NELLE TERRIilugpddegli GirirerariNrDrali
connessi ai percorsi di mobilita lenta seguendo la storia e la tradizione dedfApprovato con
DGRnN. 545 del 10 marzo 20@concluso.

10

(PSL) GAL 2007/2013PROGRAMMA DI SVILUPPO LOCALEGAL Antico DogadofiLE VIE
DELLASERENISSIMA-La Laguna Veneta incontra | 6en
dellecortirurali,jtra i t i ner ar i d Approvate coreDGR n. 845 deh1© marzaD80.
e concluso.

11

(PSL) GAC 2007/20131ANO DI SVILUPPO LOCALE GAC Chioggia Delta del PofiPesca e
acquacoltura tra tradizione e nuovi meradathsse 4 del Fondo Europeo per la Pesca Zi3
ASviluppo sost eni Red (EE) deEdnsighio nz 1d98R0Q@pprovate con ¢
Dgr n. 1225 del 25 giugno 2012 e concluso.
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http://www.consiglioveneto.it/crvportal/leggi/2007/07lr0005.html?numLegge=5&annoLegge=2007&tipoLegge=Alr
http://www.regione.veneto.it/web/programmazione/dpef

12

(IPA) INTESA PROGRAMMATI C#SISTEMAA REESINEO Documento
Pr ogr amma t dottoscrittd i6 dat22 dicembre 2004. Approvato con DGRV 3517del
6 novembre 200& vigente con integrazioni.

PIANIFICAZIONE TERRITORIALE e AMBIENTALE  (totale20)
(Sono esclusi i Piani degli Interventi dei PAT Comunali)

12

(PTRC) PIANO TERRITORIALE REGIONALE DI COORDINAMENTO REGIONE
VENETO ai sensiL.R. 61/1985Nor me per | 0 as s et RragraremalRégiormle
di Sviluppo (PRS) 1978/82 e 1988/90. Adottato con DGR 7090 del 23.12.860@appmon DCR
250 del 13.12.91Attualmente vigente.

13

(PTRC) PIANO TERRITORIALE REGIONALE DI COORDINAMENTO REGIONE
VENETO ai sensiL.R. 11/2004Norme per il governo del territorio e in materia di paesaggic
Adottato con DGR n. 372 del 17.02.09.

14

(PTRC) VARIANTE PARZIALE N. 1 .aisensiL.R. 11/2004Norme per il governo del territorio
e in materia di paesaggibecreto Legislativo 42/2008odice dei beni culturali e del paesaggio.
Adozione Doc. Preliminare e Rapporto Ambientale Preliminare con DDR n. 15 del 06.04020

15

(PPRA) PI ANO PAESAGGI STI CO REGIAZH £bstiero BdridtiddB |
Ambiti operativif Del t a Po0 e AlLamadhaDGR Amealdeheddée
della L.R. 11/2004Norme per il governo del territorio e in materia di paesagdia.. 45 ter,
Decreto Legislativo 42/2008odice dei beni culturali e del paesaggio Art. 135

16

PIANO DI GESTIONE ZPS - DELTA DEL PO 2009-2010
ALinee Guida dell a gest i oasttembrd 002 DARi424N del
30.102008). Adottatdregione del Veento.

17

PIANO DI AREADEL DELTADELPO Comprende | 6i nt er o Rdsdimar
Porto Viro, Taglio di Po, Porto Tolle, Corbola e Ariano nel Polesine e ridotta parte dei Comy
Adria, Loreo e Papozze.

Aisensidelld.R. 61/1983Nor me per | das s et liegge @agdstd L9850N. 4B¢
(Galasso), DM 1 agost1985 (Dichiarazione di notevole interesse pubblico della zona del D
del Po).Adottato con DGR n. 7093 del 23.1986 e approvato con PCR n. 00fe| 5.101994.

18

PIANO AMBIENTALE DEL PARCO REGIONALE DEL DELTA DEL PO
Adottato il 17.12.2012

19

Pl ANO Do ARISEBRYAEDI BIOSFERA DELTA DEL PO, ProgrammaMVan and the
BiosphereMAB UNESCOQO
Adottatoin fase di candidatura approvato con la leginazione di Parigi, iD9 giugno 2015

20

(PTCP) PIANO TERRITORIALE DI COORDINAMENTO PROVINCIALE PROVINCIA DI
ROVIGO, ai sensi delldegge Regionale 23 aprile 2004 n. 11 "Norme per il governo del territd
e i n mat er i Adotttd cop RCE® 8.48dgl 2loaprile 2009 e approvato con DGR n.
del 17.04.2012

21

(PTCP) PIANO TERRITORIALE DI COORDINAMENTO PROVINCIALE PROVINCIA DI
VENEZIA , ai sensi delldegge Regionale 23 aprile 2004 n. 11 "Norme per il governo del territg
e in materia di p a ers 20084L4 ael05.12.2R@B approvatd aon GR.N
3359del 30.122010.

22

(PAT) PIANO DI ASSETTO DEL TERRITORIOCOMUNE DI ARIANO POLESINE ai sensi
dell'art. 15 della L.R. 11/04 s.m.i. Adottato con Delibera @ehsiglio Comunale n. 5 del
08.102014

23

(PAT) PIANO DI ASSETTO DEL TERRTORIO COMUNE DI CHIOGGIA ai sensi dell'arts
della L.R. 11/04 s.m.i. Accordo di Pianificazione d¢arProvincia di Venezia in dat823.2010.
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24

(PAT) PIANO DI ASSETTO DEL TERRITORIOCOMUNE DI CORBOLA ai sensi dell'art.15
della L.R. 11/04 s.m.i. Adottato con Delibera del Comsigtomunale n. Kel 12.042010 e
approvato con DGRW. 319del 31.032015.

25

(PAT) PIANO DI ASSETTO DEL TERRITORIOCOMUNE DI LOREO ai sensi dell'art. 15
della L.R. 11/04 s.m.iAdottato con D.C.C. n° 41 del 28.12.2010.

26

(PAT) PIANO DI ASSETTO DEL TERRITORIO COMUNE DI PORTO TOLLE ai sensi

dell'art. 15 della L.R. 11/04 s.m.i. Approvato con delibera di Consiglio Comunale n°47 del 20 |
2009 e approvatin Conferenza dei Servifi9.01.2012 e successivamente rettificato con DGR
n. 1163 del 25.6.12

27

(PAT) PIANO DI ASSETTO DEL TERRITORIOCOMUNE DI PORTO VIRO ai sensi dell'art.
15 della L.R. 11/04 s.m.iAdottato conDelibera del Consiglio Comunale d&b.04.2009e
approvato corConferenza dei Servizi del 3 Maggio 204 $uccessivamente ratificato dGRV
n. 1263 del 3 Agosto 2011

28

(PAT) PIANO DI ASSETTO DEL TERRITORIOCOMUNE ROSOLINA ai sensi dell'art. 15
della L.R. 11/04 s.m.i. Adottato con deliberazione del Consiglio Comunale n. 21 del 24.3.20

29

(PAT) PIANO DI ASSETTO DEL TERRITORIOCOMUNE TAGLIO DI PO ai sensi dell'art.
15 della L.R. 11/04 s.mAdottato con deliberazione del Consiglio Comunale n. 56 del 27.11.2(

30

PIANO PARTICOLAREGGIATO ARENILE DI SOTTOMARINA E ISOLAVERDE  DEL
COMUNE DI CHIOGGIA . Adottato corDeliberadel Consiglio Comunale n. 18%122.12.2009

31

PIANO DI COMPARTO DELL'ARENILE DEL COMUNE DI ROSOLINAVariante 1/2012
alle NTA Settore D dell'Arenile, ai serchll'art. 15 della L.R. 11/04 s.m.i.

PIANIFICAZIONE DI SETTOR E ACQUE (totale14)

32

(PTA) PIANO DI TUTELA DELLE ACQUE REGIONE DEL VENETO . Approvato con
deliberazione del Consiglio regionale n.107 del 5 novembre 2009. Inquadramento Legislativ]
121 del D. Lgs. 152 del 3 aprile 2008grmativa Quadros u | | & A)nrecepaneritoedella
Direttiva 2000/60/CE.

33

(PRRA) PIANO REGIONALE DI RISANAMENTO DELLE ACQUE REGIONE VENETO.
Approvato dall a Regione del Veneto nel 1
del PTA che abroga alcune norme)

34

PIANO DIGESTIONEDEL DI STRETTO | DROGRAFI CO farA13Rella
Direttiva 2000/60/CE, art.117 del D.Lgs.152 del 3 aprile 2006.

Approvato con DECRETO DEL PRESIDENTE DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI del 23 apri
2014 GU n.193 del 288-2019

35

PI ANO DI GESTI ONE DEL DI STRBEAROAQOO lah R®D GehaA
Direttiva 2000/60/CE, art.117 del D.Lgs.152 del 3 aprile 2006.

Approvato con DECRETO DEL PRESIDENTE DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI 8 febbrai
2013 (13A04161) (GU n.112 del -B52013)

36

PIANO DI GESTIONE DEL RISCHIO ALLUVIONI DEL DISTRETTO IDROGRAFICO
AALPI ORI RAdofafolddl Gomitato Istituzionale nella seduta del 8 gennaio 2016

37

PIANO DI GESTIONE DEL RISCHIO ALLUVIONI DEL DISTRETTO IDROGRAFICO
i P A D A M@odtato dalComitato Istituzionale nella seduta del 17 dicembre 2015

38

(PAI) PIANO DI ASSETTO IDROGEOLOGICO FISSERO TARTARO CANALBIANCO ,
Art. 67 comma 1 D.Lgs 152/2006
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http://www.comune.portoviro.ro.it/images/sito/Urbanistica/PAT/bur_065_2011ApprovazionePAT__DGR1263_2011AllegatoA.pdf
http://www.comune.portoviro.ro.it/images/sito/Urbanistica/PAT/DGR_1263_03082011.pdf
http://www.comune.portoviro.ro.it/images/sito/Urbanistica/PAT/DGR_1263_03082011.pdf
http://www.gazzettaufficiale.it/gazzetta/serie_generale/caricaDettaglio?dataPubblicazioneGazzetta=2014-08-21&numeroGazzetta=193

Adottato con DGRV n.649 del 07 maggio 2013

(PAI) PIANO DI ASSETTO IDROGEOLOGICODELTA DEL PO, Art. 67 comma 1 D.Lgs
39 | 152/2006.Approvato con D.P.C.M. 13 noveng008, pubblicato sulla G.U.n.75 del 31 marz
20009.

(PAI) PIANO DI ASSETTO |IDROGEOLOGICO FIUMI PIAVE, BRENTA -
40 | BACCHIGLIONE E LIVENZA E DEL FIUME ADIGE , art. 67 comma 1 D.Lgs 152/2006.
Adottato con DGRW. 649del 07 maggio 2013

PIANO DI BILANCIO IDRICO DEL DISTRETTO IDROGRAFICO DEL FIUME PO ,
misura urgente e prioritaria del PdG Po ai fini del raggiungimento degli obiettivi ambientali d
all éart. 4 della Direttiva 2000/60 CE
Adottato dal Comitato Istituzionale con Deliberazione n. 5 délidiéo 2007

Pl ANO PROVI CNI ALE DI EMERGENZA C,PiofeEzofe CMiEe T
Adottatocon Delibera Consigli®rovincialen® 25 del 27 febbraio 2012 E aggiornato nel 2013

PIANO PROVICNIALE DI EMERGENZA ROVIGO Protezione Civile. Approvato con
Delibera di Giunta Regionale n. 1575 del 17 giugno 2008

PIANI COMUNALI DI PROTEZIONE CIVILE  Approvati con DGRV n. 1422 del 16 maggid
44 | 2006 per incentivare i comuni a realizzarli deliberazione della giunta regimnélEldel 14
ma g gi o Pianfice3i oine Di Emergenza Comunal eo.

(PGBTT) DELTA DEL PO PIANO GENERALE DI BONIFICA E TUTELA DEL
TERRITORIO DEL DELTA DEL PO (redatto dal Consorzio di Bonifica Delta del Po), L.R
08.05.2009 art.23,n.tD. G. R. 26. 01. 2010 n. 102. Appr o\
luglio 2010.

PIANO DI CLASSIFICA CONSORZIO DI BONIFICA DELTA DEL PO , ai sensi della L.R.
08.05.2009 n.12 e della DGRV n. 79 del 27.01.2011. Approvato dall'Assedabl€ansorzicon
Delibera n. 11del 23 giugno 2011 edpprovatadalla Regione Veneto con D.G.R. n° 1@<l 11
febbraio 2012.

Tabella 04 Categorie di coingimento nel processo d€bntrattodiFocé n f unzi one del APotereod
degli stakeholder individuatiFonte:Elaborazione propria

41

42

43

45

46

Tale analisha consentit@roprio utilizzando gli strumenti esistenti, di elaborarne una sintesi critica
orientata a fornire indirizzi di sviluppo sostenibile per il territ@@eondo i nuovi obiettivi previsti
dal | appl i caziQContattodi€édce model | o del

In fase di analisi sono state prodotte n.10 Tabeil&intesidei principali strumenti di
programmazi one e pi ani f i c a&heiconeagonw glig estremili sul
inquadramentacon considerazioni e valutazioni in riferimento alle politiche@gh obiettivi di
sostenibilita a cui i medesimi si ispirano o perseguwalutazione degli effetti di attuazione del piano
e conflittualit”™ n e lnlpdtadatesoaxnessaie eviddnda ke copflittaalita |
e le sinergie rispettad alcuni dei concetti basella ricerceae rispetto agli elementiaratterizzanti il
nuovo modello concettualdel Contratto di FoceA titolo esemplificativo e stata riportata una di

gueste tabelle fra gli allegati (cfr. capitolo 8, sez.B).
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CAPITOLO 5
RISULTATI E DISCUSSIONE

5 RISULTATI E DISCUSSIONE
Il presente capitolo e dedicato alla presentazionpra@sipalirisultati raggiunti dalla ricerca
alla discussione dei medesirliraggiungimento degli outpdiaconsentitadi soddisfared o bi et t i v

generaledella tesi di dottorato, ossia: la costruzione dinwovo modello concettuale @vater

—h

governancea | | a scal a geografica dei t emare, iinturmadogicad i

unitaria di gestine integrata e partecipata delle risorse idriche e secondo la ppléttcabaseger

D

uno sviluppo | ocale sostenibile di tipo part
Nello specifico la struttura dgiresentecapitolo € organizzata itre parti, corrispondenti a

paragrafi,ognuna delle quali riporta distintamente i tre output princigalia ricerca il modello

concettuale deContratto diFoce | 6 appl i cazi one s pEontratoadinFoce| e n

Del ta del Rt@ del,modelto e gli preemtamariti delle politiche nazionali.

Ad ogni parte di seguito illustratanello specifico della struttura dei contenwirrispondonalei

sotto paragrafi che contengono approfondimenti dedpsatmotivare il raggiungimento desub

obiettiwvi preposti e il lustratd.i nell 6introduz
La prima parte, c or r iUs qmuova chadello: @ Coattatto mliaFooa g r a f

presenta il primo output della ricerc@ansistentenel nuovo modello concettuale per i téon

al | 6i nt e knfa.clale neodefluiene nhescrittanei caratteri identificatividefiniti sulla base
del | 6 e veoddattamemtaekmodello tradizionale deContratto di Fiumee a partire dalle
i mitazioni r i ¢ o n(drsparaguafo€.4)é la degctizeosetrifensde tali parcorso

logico elaborato nella metodologia di adattamento (cfr. paragrafoV@ayono quindi presentati a
seguirealcuni approfondimenti ritenuti significatiyiquali: lc oncet t o di than imelnesad
(sotto paragrafo 5.1.1)soggetti coinvolti con diverso potere potenziale e interesse nel processo
partecipativo deContratto di Focdino alla definizione della struttura organizzativa (sotto paragrafo
5.1.2) e inf i ne ivitaprindipalire i dbcumenti ppodotis$to paragraf@5.18) t

Lasecondaparte,or ri spondent &ndlappain agqrzafome5 speii i m

di Foce Delta del Ropr esent a il secondo outoput del | a r
spg i ment al e del nuovo modell o concett ucarhee nel
Contratto di FoceDelta delPo Seguono qui ndi gl i approfondi m
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(sotto paragrafo 5.2.1y u drdariizzazione, partecipazione attivé esiti principali degli incontri
laboratoriali oTavoli Tematici(sotto paragrafo 5.2.2) iafine gli esit dei Questionari Intervista
funzional i alél coimelbitnemto el weefica dei primi risultatiemersi daiTavoli
Tematici(sottoparagrafo 5.2.3)

La terza parténfine, corrispondente al paragraf@SEsportabilita del modello e orientamenti
delle politiche nazionad presenta il terzo outpulella ricercacorrispondentea | | 6 esport abi
modello concettuale deContratto di Foce verificata in alcune esperienze avviate sul territorio
nazionale a seguito della sperimentazione del medesimo nel Delta,delBo | 6 or i ent am
politiche nazionali attraversia sperimentazione d€ontratto di Foce Delta del Raiconosciuto
dalla Presidenza del Consiglio dei MinistiDipartimento per lo Sviluppo e la Coesione Economica
e dalla Regione del Veneto, coieea Internain attuazione dell&trategia Nazionale Aree Interne
Seguono quindi gli approfondimeérdedicati. Il primorguar da | 6i ndi vi duazi on
sviluppolocaleme |l | 6 Accor do di RG@0 dchepneaentamaaggioriaffibitadonila 2 0 1
modello delContratto di Focan generale guelliinvece nello specifico unzi onal i ial | 0a
obiettivie d azionine |l | e di ver se f as Contdatoldl Fddét(setto padagraf® r o c ¢
5.3.1) un secondo approfondimento eladinergia e complementarieta corStiategia Nazionale
Aree Interngsotto paragrafo 5.3). Il terzoriportail d o ¢ u me n t oProtbeoloidinntesao cfh e
sancisce | a conclusi one d e lddlGontratio di eeeDatadel Pb a s |
e individua gli indirizzi per la prosecuzione delle fasi progettuali sulla base delle istanze locali emerse
dall e attivit™ di AAnal i si e ASirategih NaziondleeAree Ter r
Interne(sotto paragrafo 5.3).

5.1 Un nuovo modello: il Contratto di Foce

La costruzione del nuovo modello concettualeCGtaitratto di Foceappresenta il primo output
della ricerca di dottorato. Detto modello interprdta¥oluzione e adattamentadel modello
tradizionale delContratto di Fiumeesito del superamento dna serie di limitazioni riconosciute a
guestoul ti mo24fedd 1 .a maercagrsaftd di i ndividuare
adeguata, da un punto di vista fisico, geografico ma anche-so@mmico,a territori posti
all 6i nternfawgcci a fi ume

Il nuovo modello presenta le seguenti caratteristiche:

0 Tale approfondimento comprende anche la descrizione di un concetto base per la ricerca, la politica place.based,
introdotto gia nel sotto paragrafo 2.2.3 ma ripreso con maggior dettaglio nei contenuti degli output per una pit completa
comprensione dgi stessi.
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1 lascalagegrafica(fisica)di mensi onata sul | 6ar éateriitatir ogr a
di foce, quindi una definizione spaziale dei limiti riferitad dunita territoriali omogeneeo
funzionanti come sottobacini idrografici (sole delimitate dai rami terminali di fiumi e cangli
caratterizzate da livelli omogenei di rischio idraulico e idrogeologico. Il riferiménszala vasta
restaquello del bacino idrografo secondo quanto indicato dalla Direttiva Acg080/60/CE e dalla
Direttiva Alluvioni 2007/60/CE.con riflessioni congiunte e comparate da monte e dawelie Tale
riferimento perd an € esclusivo infatti possono essere interessati due o piu ioografid, con le
rispettive porzioni terminalin e | | 0 a miw ig¢ssoarehleomageno da un punto di vista del
funzionamento idrauliconache interessa pifoci. L6 o per at i v i t “pertrgotiverdadis t r u
scala piu localén funzione delle problematiche e peculiarita specifiche.

Inoltre, la variabilitadella scala geografiqauo cambiar@nchein funzione delle tipologie di acqua
presenti alla foce, cosi conmio essere condizionataldd e pr obl emati che <con
risorsaidrica da parteli diversiattori e settori coinvolti nella gstione eutela della medesinmg

1 laconsiderazionedellaar i et ™ di ti pol ogie di amagua pr
e degli ecosistemi connessi (caratteri idrografici complessi). Non solo pertanto le acque interne dei
tratti terminali dei fiumi, della rete minore e della rete di scakm(e dolg, ma anche le acque di
transizione in alcuni particolari casi in @iagno presentlagune e valli da pescadque mistgoltre
che ovviamente le acque marinostiere date dalla presenta del ma(le salatg

1 la predisposizioneli contratti singoli dedicati ai diversi areali di azione ednfluenza
determinati dallediverse tipologied dacqua presenti, oppure rife
idrografiche o ambientalconnesse. Ai singoli contrattiorrispondono poi defsotto)Programmi
d Azionedistintinel | 6ambi t o di un o6 un quella déiCerngattoadi Fdae Il ar e a
riferimento & al modello concettuale messo a pumt@anadacon i Contrat de Bassir{Brun e
Lassere, 2006), ossiafiContratto di Contrattd geaometria variabiléCroquette e Coté, 2006)fr.
paragrafo );

1 la considerazione degliaspetti socieeconomici congiuntamente a quelli fisici e
ambientalid e | bacino idrografica,hi®ormncodtntverd gygiead ree gp
territorial.i (geografia umana) oltre areiqual
attenzione quindi viene posta al processo partecipativo che deve garamiireetto e piu efficace

coinvolgimento da partecipazione attivdel territorionon tanto come mezzo, bensi come parte delle

finalita dello strumentoll nuovo modello rispotkequindiad uno dei t emi cont e
" A tal proposito infatti precisachea segui to del |l 6applicazione sperimenta
52),l 6areal e iniziale delésta@tomotificetd « ma mt e Flo@iet ©re | d ihiesred c o

specifiche pervenute da parte dei soggetti istituzionali direttamente coinvolti come partner nel processo partecipativo
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generale della ricerc@he riguarda il potenziamento deh@tworkgovernancea livello locale e

| 6aument o di conoscenza, consapevolezza e r1 ec:c
Risultainfatti favoritala sinergia delle relazioni fra le diverse molteplicita presenti alla scala locale,

in undéottica di cooperazi olnéi tfera pyrenevapsdzaama li e f
61 dent i itprocesso diemd oeentatofavorire lacreazione di un sistema locatbe trova nel
coinvolgimento, nella concertazione ed integrazione delle azioni la prassi di lavoro quale approccio
metodologico per il governo delle acque e degli ambienti connessi;

1 I&lta considerazionedelc ont ri but o | ocal el fisa&peare Alsapa
considerato determinanteella comprensione delle problematiche concrete cosi come percepite e
vissutedalla comunita localeNel Contratto di Foceé pertanto previstl 6 at t i v aemrasbne d
dedicati o, calibrati in funzi onlemodeboiricodoacemn e me
ruolo diverso alle comunita locali che risultano cosi piu coinvolte nel procegsveatnances sono
chiamate alla responsabilizzazione di ciacohe € la strada per la vera tutela attiva e valorizzazione
del territorio bene comun@Magnaghi, 2008; Bobbio, 2004Anche questo carattere del nuovo
modello, come il precedentaitua ilpotenziamento dellaetwork governanca livello locale;

1 | id@podazione di unamultilevel governancedi inquadramento generale tale da
garantire un processo dinamico a carattere contemporaneamente orizzontale e verticale, basato sul
coinvolgimento dei diversi livelli secondo principi literconnessione e interazigreecondaun
approccio territoriale e non settoriale alle strategie di sviluppo. In tale modo risulta favorita la
promozione delldicittadinanza attivaperché é garantita una maggiore sintonia con le aspettative
concrete e immediate dei cittadini piu vicini alle istitud e ai responsabili politici e | | 6 ambi t o
definizione dei diversi livelli dellgovernance
Alla multilevel governanceai intega il livello locale dellanetwork governce&eome previsto dal
percorso metodol ogico (cfr. paragrafo 3. 2) a
comemulti-network governance
Il modello prevedguindil 6i ndi vi duazi onaaledmaggiormente gi@no &l bvello s t i |
|l ocale (riconosciuto come Al eader o dagl. atto
quindi vocato ad assumere la responsabilita del processo in fag@idazione ed attuazione dello
strumento. llsoggettoindividuato con preferenzane t er r i t or i all dinterf
Consorzo di Bonifica in quantoorganodi diritto pubblico eleth dal territorio con competenza in
materia di acque che, grazi e adtthaacon€raieramaonida d e
governancecoordinata e strutturata sul modello delaltilevel governancecombinata alla

componente dellaetworkgovernance livello locale unendagestione idraulica e ambientale su una

130



scala di bacino idrografico e idraulico (non su confini amministrativi). Il Consorzio di Bonifica
inoltre, fondandosi sul principio diussidiarieta @~ | éent e | ocal e maggi or
riconosciuto dalla comunita locale (Comuni e Associaizoi Categoria in particolare) e quindi
natur al ment e v diua praresso lpdrtécipatito com&idmirattandeFoce

1 la considerazionedella sostenibilita economicanel potenziamento dellanetwork
governancea livello locale, quindi dello sviluppo sostenibile effettivo per i territori interessati. Il
riferimento specificoeal | 6 at tdellapolitica miecoesione rivolta ai luoghi (politicaplace
based capace di promuovere un modello di sviluppo sostendalapleto edi tipo partecipativo,
basatosult e ma del | 6acqua nel |tenitasTaleattgnziooeballaerenl@zabilidh e ¢
degli obiettivi prima che delle azioni d€lontratto di Focerisulta fondamentale fin dal momento
della costruzione dei contenuti iasedi Preparazioned u r a nralesi e Asgofodel Territorio.
Nel modello propostal riferimento e soprattuttoagli strumenti di programmazione strategico
finanziariadelle Regioniche derivano dal livello nazionalsulla base delle indicazioni contenute
n e Actoédo di Partenariato Italia 20202Q per la migliore gestione ddondi del Quadro
Strategico ComunitarigQSC)(cfr. sotto paragrafo 5.3.1)
Il ContrattodiFoce pr oponendo una strategia terrinteori a
per sostenere | 6uso integrato dei fondi aumer
globale migliore. Tale opportunita,a gi onat a n adtwork gomebnnatcadiveltb dotale,a
dara piu potere agli attori territoriali assicuranil loro coinvolgimento nella preparazione ed
implementazione delle azioni del Contratt@dintratto di Foceliventa cosi uno strumento designato
a migliorare lo sviluppo locale sbloccando il potenzdilesorsenon sfruttato appieno contenuto a
livello locale, urbano e regionale.

1 Ilidserimentodnuove f asi n e |, higlioraaeil canvolgimanto € éas s o
partecipazione attiva degli attori territorigdgrlimitare laperdita di interesse soprattutta partedi
alcuni soggetti anche istituzionali del livello locaet t e nuove fasi, i nser
Ricerca Preliminarg e contemporaneamente alla costruzione d&tlenario Strategicdi Progetto
( f as e AdoeilPiloted ) frevedonola produzione di documenti specifici (rispettivamente
fiManifesto di Intentt  Bocuinento di Indirizzo allo Scenario Strategico di Progetfo anc he qu
finalizzati al consolidamento dellaetwork governancea livello locale e alla concretezza degli
obiettivi del processo sul territorioteressato

Alla luce dei caratteri sopra elencati occaneltre fare una precisazione per quanto riguarda
il quadro normativo di riferimento. Il nuovo modelboncdtuale infatti, nel rendersi interprete di

strategie disviluppo localee di una appropriatédimensione territoriate ¢ facilitatore alla scala
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localedelrecepimento delle politiche comunitarie in materia di agqueconsidera tutti gli indirizzi
per il raggiungimento del buono stato ecologico dei corpcidin recepimento e attuazione della
Direttiva Quadro sulle Acque 000/ 60/ CE) e del |l 6ambiente mar.i
dellaDi retti va Quadro sull a <S008/a6tCE)gperala rgeione Heb A mb
rischio alluvioni (in recejmnento ed attuazione dellrettiva Alluvioni2007/60/CE) e del rischio di
carenza idrica e siccita (in riferento alla COM (2007) 414 deiiAffrontare il problema della
carenza idrica e del loa sciocnc iltd i nndeil\ii€okdiiai zbenoen eE u
orientano verso unb6éeconomia di risparmio 1idr
del 6 aciguaparallelo ad una pi¥%¥ cor’t solttecadatplaani f
peculiarita di carattere idrografico dei tewrit i all 6interfaccia fi ume
interprete dell dapproccio uniforme e integrat
e costiero contenuto nelle disposizioni ddRaccomandazione sulla Gestione Integrata delle Zone
Costiere in Europa2002/413/CE) e nelle codifiche succes&iyéino alla pid recent&trategia UE
per la Regione Adriatica lonicEUSAIR) avviata dalla Commissione Europea nel giugno 2014

In conclusione, il huovo modello concettuale @sntratto di Focesi distingue per lssua
Adi mensione territor i deglielemeqticarattatizzant daidivessi pandi dib i n
vista che si possono considerare (ambientale, fisico, -seoioomico) nella specificita del luogo
consideratoT ale definiziore trova inquadramento e motivazione nella politica di coesione del nuovo
ciclo programmatori o comunitario. Il tema del
affrontato in modo organico pr opr iQ8C, fnaetuttiild o c u
RapportoBarcd 2009) (cfr. sotto paragrafo 2.2.3), ct
strutturali.

Si riporta a seguire uno schema di sintesi del nuovo modello concettu@lentiltto di Foce

nella comparazione con il modello tradizionale @ehtratto di FiumeunidirezionaleFig. 12

 Ldorientamento dell'UE rispetto agl:i i mpatt.i dei cadlmbi amen
resilienza del territorio, nel rispetto del principio di sussidiarieta e degli obiettivi trasversali dell'UE in matefiapgicssostenibile.

Il progetto pertanto assume | e i n ddaptingztd conmie chdngd: Tovadds a Eucopere n u t e
framework for actiorCOM(2009)147 def. e, i documenti di lavoro dei servizi della Commissione che accompagnand itl & t o : i

probl ematiche dell 6adattamento dell dagricol SE€Ca(e9 dmphitbe dehe
del cambiamento climatico sulle acque, le coste e 'ambiente darinrBEC ( 09) 38 6.

73 Comunicazione dellaCami ssi one del 7 giugno 2007 fARelazione al Par | amer
I ntegrata delle Zone Costiere (Gl ZC) in Europad n. COM (200
Parlamento Europeo e del Corisig o, a l Comitato Economico e Sociale Europeo e
integrata per | 6Uni one Europeaodo n. COM (2007) Protéeollo dhilac i s i on
Gestione Integrata delle Zone Gesed el | a Convenzione sulla protezione dell 6amb
(Convenzione di Barcellona) COM (2010) 30.

74 COM(2014)375 final
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CONTRATTO DI FIUME CONTRATTO DI FOCE

modello tradizionale* nuovo modello
2 \
. ! Fased X
e ' RICERCA PRELIMINARE 1
PREPARAZIONE A !
\ Fase1 \
2 Ease? PREPARAZIONE
§ ATTIVAZIONE
S
g L Multilevel
) ase ! R ,
= [ Fase 4 govemance Fase 2
- ATTREPNE MONITORAGGIO 7 ATTIVAZIONE
i Network
) governance locale I{ Fase 23 !
\ _AZIONI PILOTA!
MONITORAGGIO | === ===-===- -
Fase 3
ATTUAZIONE
Fig. 12 Rappresentazione schematica dell 6iter prQontratsual e

di Fiumee nel nuovo modello d€&ontratto di Foce Fonte:Elaborazione propria

Rispetto al modello concettuale sopra descritto, € diepziare che a seguito di alcuni esiti
emer si dal | applicazione sperimentale del me
necessario apportare piccole modifiche e affinamenti soprattutto in riferimento al processo

partecipativo e al recepimendel percorso della SNAI (cfr. paragrafo 5.2).

511 La Adi mensione territorialeo del modell o
La Adi mensi on enodelleContratto dirocaidulea @allalcerhbinaziongegli
aspettinaturali efisici (geografia fisica) che guardanda scala locale di foce, deyli aspettisociali
(geografia umanahe interessania pluralita di attori e territorialita locali presertion solo, ma
nel concettodiin d i me n s i o n ger il Gontratio ti #acesoad cendiderati anche gli aspetti
piu specificatamente strategifimanziari che portano a dare concretezza agli obiettivi di sviluppo
locale prima chealle azioni, petuno sviluppo concretamentsostenibile del territorio cosi come

indicato dalla politicgplace basedthe costituisce uno deoncetti base della ricerca (cfr. sotto

paragraf@2. 3. 3) . Questoul tli mmompalspmentoaziapme edelhnlt @a s
mi gl i orament o del | &enfratto dc Foael sviduppo locale st r ument o
La tesi sostiene c h epotielabe faAcditaren® a ¢ it o @ egovereance idte o o i

combinatamultilivello e networka livello locale, migliorando il coinvolgimento e la partecipazione

attiva degli attori territoriali in direzione della ¢nsione di urfisistema locale
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Per quanto riguarda la dimensione propriamente fisica il contesto di foce, introducendo ulteriori
livelli di complessita nella struttura gerarchica della disponibilita della risorsa e nel controllo delle
sorgenti di pericalsita, richiede la considerazione di un diverso areale geografico al codai@o
risorse idriche interessatke di ver si criteri di Adi mensi oname
contesti di medio lungo corso del fiume. Il trasporto delle acquecakad infatti controllato, per sua
definizione, sia da monte che da valle, ed & quindi necessario tener presente come il diverso impatto
delle condizioni al contorno fisiche si traduce in una diversa relazione, gerarchica e solidaristica, fra
i portatori d interesse. La compresenza di dinamiche di acque di tipo diverso, dolci e salmastre,
sottolinea quindi la necessita di tener presente costantemente la tipologia e la qualita delle acque e la
sua dinamica nella gestione e nella valutazione e previsiomesdeai, quindi i rispettivi areali di
funzionamento @i influenza, diversi dagli areali riferiti al sistema fluviale.

Il nfine, nel caso che i-maré abbiamot wunr delta, dal s$trottura t e r f
intrinsecamente ad albero del delta portaliiderare le relazioni fra riva destra e fra riva sinistra,
cos?® wvitald]l invece nel contesto di fi ume, a f
dei fiumi che da un punto di vista idraulico funzionano come piccoli sottobacini a clessirm
riconoscere livelli omogenei di rischidraulico e comportamento idrogeologico

La natura deContrattodi Focee quindi quella di creare e mantenere una coerenza a scala sia di
bacino che di territorio di delta/foce, e di creare e mantenerganeananced e | | Geauocag u a
solidarieta checonsiderile piu complesse interazioni delle condizioni al contorno e dellaanatu
delle acque presenti. Oltre gli aspetti geografici quindi diventano fortemente condizionanti, nella
comprensione dell a fAdi mensi oQordratto @ Facganchaglial e 0
aspetti socio economici specifici per le diverse tipologie di acque che determinano e caratterizzano
usi, relazioni fra gli attori, potenzialitae | | 6 ogper at i vit

I 1 tema del |l a 0di @emagtd doFocevieneaffrantatd anche se¢oedo n e |
gli indirizzi della politicadi coesione rivolta ai luoghpl(acebased per dare risposte proprie ai
bisogni specifici dei territorili focealla scala localejconoscendd iiterdipendenza fra i territori
medesimia prescindere dai confini amministrativi e soprattutto rendendo maggiormente equa la
distribuzione degli investimené delle risorse sugli stessi maniera tale da rafforzamesione
economica, stale e territorialeTale approccio incoraggia azioni integrateooperaziondluidita
tra i di ver si | i v eundmiultilevedgovernaincaer nonagerarchiazbhtdhési nt er n
combina con lanetwork governancea livello locale efacilita il coordinamento tra politiche

territoriali e settoriali
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Ma soprattutto, il modello d€ontratto di Focecontribuisce a valorizzare la specificita dei territori
di foce e il loroficapitale territoriale per assecondae lo sviluppq anche at@verso la messa in rete
degli attorie le azioni di cooperazione territoriafer una migliore e piu efficaggogrammazione
delle risorse economicleetutti i livelli.
I n fase preparatoria delkl @i t e malisil @Ascplto de€i &s s o,
Territorioo, il nuovo modello concettuale prevede quindi la valutazione comparativaolo degli
strumenti di pianificazione ma anche e soprattdéioprogrammi strategico finanziari che operano
ai diversi livelli con i fondi comunitari riféi al QSC 20142020. Sonoinfatti considerati
nel | 6ambi t autti djel sogyettin éhé igestiscono strumenti di programmazione e
pianificazione in grado wteressataddlaheattcedi Foeaepel o s vi
garantire realizzabilita agli obiettivi d€lontratto di Focestesso a monte del procespdma che
alle azionicontenute nel®grammad 6 Azi one el abmedesimo al |l a fine d
Léattenzione alla fAdi mensi on e divigameiodologico al e ¢
nelcriteriodiletturaad ot t at o per |ch paremglafi3s3 ) t eDat a oFr datee
territorio e | 6inguadramento concet tmedesimo del |
doveva trovareper coerenzauna suaspecificita rispettoalla letturatradizionale propria della
pianificazione Tale letturarisulta cosi articolata in funzione delle risorse esistenti (umane, naturali e
fisiche) intese come categorie che strutturano e caratteridzanotorio medesimoin riferimento
al modello Stiglitz (2009), costituendone il prezioso capitale (umano, naturale e fisico) vero

patrimonio culturale da sostenere e promuovere nel processo partecipativo.

5.1.2 Soggetti,interessi,ruoli e struttura organizzativa.

A fonte delle forti criticitae conflittualitache si possono rilevamei territori di foce, riferéin
prevalenzaa | | 6 u-sostenihileerelle risorsambientali, fisiche e socio economiclag]i effetti
del cambiamento climatico e al grave rischio idrogeolgdico st udi o ha evi denz
grandi potenzialitaderivanti non solo dalla notevole valenza ambientale ma anche e soprattutto dalla
risorsa umana. In questi territori sanéatti presentcomunita profondamente radicate, caratterizzate
da un forte senso di appartenenza, riconoscimento e identita nei luoghi, nelle tradizioni e nei saperi
contestuali,r i f er i t ichealé Hidamichg waturali e antropiche hanno continogne
condizionato EG6 proprio in forza del riconossacialement o
esistente, chi¢ modellodel Contratto di Focdrova elementi di caratterizzaziane
Il miglioramento dellanetwork governanca livello localee d atterzione alla partecipazione attiva,

alla raccolta delle istanze localie | | 6 ambi t o d esbnb prioritaeercostdnti finpdalle c e s
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prime fasi e attivita Per il Contratto di Focerisulta importante chegli attori territoriali
differentementecoinvoltinel 6 esp&nni enxzanoscano i n un ruol o &
processo medesimo, non semplici spettatori ma attori con ruoli di coordinamenttuezioae del
processo ognuno rispetto al proprio settore di competenza.

E6 f o natk@hmé&mrdmunita locale riesca a riconoscere nei principi che orientano il processo,

| opportunit”™ di promuovere | a cooperazione t
rappresentati dalle istituzioni, dalle organizzazioni e a#adini che attuano concretamente le
politiche comunitarie sul campo, traducendo i
Il Contratto di Focepotrebbe essere inteaoche come strumento che facilitactsstruzione di reti

per migliorare la qualitel e | | 6daelglu@a mb i e nd laqualitél di vitairs senso latdl i
percorso nelle varie fapiotra dotare il territorio di un sistema condiviso di conoscenze e strumenti
per ampliare le capacita diatbgo della comunita locale, favorendo assetti sociali migliori e piu
sostenibili in grado diavorire le politiche dsviluppolocale

La progettalita strategica che sottende il nuovo modello concettpateebbeesseranotore per le
generazioni futurenel gestire e risolvere in modo partecipato e secondo criteri di sostenibilita,
problematiche ed opportunita di carattere strettamente locale, rapportandosi alla scala globale.
Potrebbe avere le caratteristiche gientare una sorta diodus operandper un fAsi st ema
E6 i mportante che proprio |l a comunit”™ | ecale
acque deterrea | | 61 nt e rnfa travinoanelld dorrettaggestione ed uso del territorio e delle

sue risorse, la metod@ia e gli strumenti per la tutela, la valorizzazione, lo sviluppo e la promozione
dello stesso nelle sue specificita culturali, in attuazione @la/enzione Europea del Paesaggio
(2000) e in generale secondob appr occi o par t ehe iagprauna iV corretto i nt
recepimento e | 6efficacia di tutte | e dirett.i
Gli attori territoriali coinvolti attivamente nel processmtrebberoavere ruolo di facilitazione e
implementazione dellaetwork governancei livello locale nel quadro della cornice piu ampia della
multilevelgovernancesosi come previsto dal modello débntratto di Foce

Il percorsodel Contratto di Focepuo esserentesoc ome ver o e proprio Al a
sosteni bi | abhkinare alla fgneiane d comkérvazione dei valori ecologici del territorio, la
valorizzazione delle sue specificita naturali e delle attivita tradizionali di utilizzea@opatibili a
partire dal edekeprablethaithé d camattene alraigro.

Risultano quindi di fondamentale importanza le attivitsadalisi degli stakeholder e di ascolto
Astrutturatoo dei medesi mi fin dall 6inizio de

metodologia (cfr. paragrafa4)
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Nel | 6 a nebattivita prediminari puod essere individuato uno o piu soggetti riconosciuti dalla
comunita come leader. Lo stesSoggetto Proponentié processo potrebbe essere, in forza della
scelta operata dal modello di promuovere una combinazioneefveork e muilevel governance,
proprio il soggetto leader, vicino al territorio e riconosciuto come tale dagli attori territoriali e dai
diversi livelli istituzionali coinvolti (cfr. paragrafo 2.2.2)risulta importante e strategico. Tale
soggettoé vocato ad assumera responsabilita del processo a livello locale divenendo anche il
coordinatore in situazioni territoriali e procedurali.

Secondo quanto emerso dalla definizione del percorso metodologico (cfr. paragrafo 3.2) e alla
luce degli aspetti di organizzazionesgione del processo con gli attori territoriali (cfr. paragrafo 3.4)
nonché per le esperienza noté& dntratto di Focee dotato diuna struttura organizzativa interoan
| 6obi et t i v ctabitita nelgtempa al tpiogcesmmedesimo costituita da quegli attori
riconosciuti nei ruoli piu significativp er | o svol gi mento piY efficac
La definizione della struttura organizzatiger il modello delContratto di Focetiene contodelle
esperienze citate (cfr. paradp 2.3) inparticolare considera gindirizzi espressi nelleinee Guida
Regional i per | 6attivazi oDbGRNAG610 delold.@92GDdlla d i
Regione Piemonte, apportandowalc e modi f i ¢ he  cdelinGruppbd &romotose r i me |
| 6al | ar ga@sebinat @ Redi@ld reaponsabilitd locale del processo riconosciuta alla
Segreteria Tecnica la figura del leader che puo corrispondere$dlgreteria Tecnicenedesima.
La struttura organizzativa € quindi formata@euppo Promotore Cabina di RegiaAssemblea di
Foce Tavolo di Coordinamento Regional@etti organismi sono di seguito singolarmente descritti
per composizione e funzioni:

- Gruppo Promotore&eomposto da tutti i soggetstituzionali e norche hanno competeniza
materia di acqueu una dato territoried esprimono la volonta di cambiare approccio nelle politiche
di gestione della risorsa 1idri cdGrupponhroengtarea nd o ¢
sottoscrive umManifesto di Intente contribuisce adnimare soprattutto Base Preliminarel e | | 61 t e
di processo, pur continuando a sostenere il percorso anche nelle fasi successive. | componenti del
Gruppo Promotorgossono convergere nellabina di Regia

- Cabina di Regiacostituita da soggetti istituzionali e non, aventi competenza in materia di
acque e che rivestono ruol o f on cCantndtod Fotceeonper |
la possibilita di coinvolgere durante gli incontri anche eventuali consuleenicti qualora le
problematiche trattate lo richiedargssaha funzioni politicedecisionali e di coordinamentede la
sede dove vengono condivise le problematiche, fissati gli obiettivi, assunte tutte le decisioni inerenti
le attivitadelP r o0 g r a nziare alth fude delle proposte emerse attraverso il coinvolgimento e la
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partecipazione attiva del territoriba Cabina di Regiasvolge le proprie attivita attraverso incontri
plenari e si avvale del supporto delleagreteria Tecnica
- Segreteria Tecnicec omposta dai soggetti pr epdelst i a

Contratto di Focee corrispond al soggetto che assume la responsaldiidgprocessasul territoria
la stessa figura del leader, se ritenuto di competenza da part€dbeile di Regigpud assumere
ruolo diSegreteria Tecnicd&ossono essere coinvolti nelle sedute dtdigreteria Tecnicanchealtri
soggetti, qualora le problematiche trattate ne richiedessero il palermompetenzd.a Segreteria
Tecnicapu0 costituire anche gruppi di lavoro limitati e flessibili, da attivarsi caso per caso
coinvolgendo gli attori territoriali interessati alle diverse problematiche ed obiettivi specifici
Si tratta di urorgano tecnico con funzioni operativewpporto élla Cabina di RegialLa Segreteria
ha il compito di realizzare tutti i passaggi necessari per una corrdttsgarente attuazione del
Contratto, gestende tempisticheé 6 or gani zzazi one gdeenleldbprbtessod e | |
e le attivita pecifiche

- Assemblea di Fo¢cé composta da tutti i soggetti e attori territoriali motivati da un interesse
nei confronti del tema delle acq(enti amministrativi e gestionali con competenza diretta o indiretta
sul territorio del bacino idrograficoprganizzazioni/organismi rappresentativi delle comunita locali;
organizzazioni/organismi rappresentativi di gruppi di cittadini portdianteressgtutti i cittadini).
L Assembleali Focerappresenta la sede di concertazione del Contadftaverso cusi attua la
partecipazione diffusa degli interessi loqakesentn e | | 6 ar ea di a Haiilcompito d e |
di far emergere critictapr obl emat i che e ¢ o@abinawdiRegiaHaaltrésbilo p e r &
compito di divulgare, attraverso rgpri canali informativi, gli orientamentnaturati e le scelte
relative all 6att i v aantinwative deCoattattowliBoze one e gesti o
L6Assembl ea S i riuni sce, i n sedut a pl enar i e
periodicamentasullo stato dattuazione deProgrammad 6 Azé om@s sa parteci par e
del | 6i t e rSoriposgibili anche sessmni tematiche convocate su temi specifibe con
riferimento a sottosistemi territoriali e/o ai diversi ambitirderventoin cui concertare le azioni di
indirizzo, supporto e coordinamento dei processi di pianificazione parteeaigpasgicon 1 Contrato
diFoceLa convocazione avvi ene qualvokanvosianora@omentd | t a
generali da trattar@ modo collettivo; pud@ssere richiesta da ciascuno dei componenti.

- Tavolo di Coordinamento Regionadeun organismo auspicabile per concertare le azioni di
indirizzo, supporto e coordinamento dei processtdntratto di Focesul territorio regionale attuati
ai sensi delle norative vigenti. ES© € composto dalle direzioni tecniche o rappresentanze delle
medesime, interessate e coinvolte a seconda delle tematiche.
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5.1.3 lter di processo, modalita di coinvolgimento e partecipazione

Loiter di processo delCentrattesdi Focda rderimento aimodellomo d e |
tradizionaledel Contratto di Fiume rispetto al qualeapporta alcune modifiche. Queste ultime
riguardancsoprattuttd idserimento di nuove fasi/attivigrelativi prodotti documentali finalizzati a
rispondere ad alcuni concetti bapesti né | 6 obi et ti vo pr ilnnpaitiqolaré e d e
riguardanti il miglioramento dellgovernanceombinata considerata.

Nel modello tradizionalda metodologia comprale quattro momenti distinti: I&ase di
Preparazionela Fasedi Attivazione la Fase diAttuazionee laFase diConsolidament®.
La Fase di preparazionee la Fasedi attivazione sono strettamente connesse e devono gardatire
costruzione di upercorso partecipato che conduca il territorio in modo consapevoladeviso alla
firma delContrattodi FiumeFr a | e pr i n aicgstautione edatcondiwsiorie @aladré |
Conoscitivg completo delle criticita e dei valori ambientalgesistici e sociali del territorio, delle
politichee dei progetti localicherappresenta il documento essenzial@isttussione chgoi permette
ai tavoli di partecipazione di costruir@ Scenario Srategicodi mediclungo periododi riferimento
per la costruzione détrogrammadi Azione deContrattodi Fiume Le esperiene condotte a livello
nazionaléhannoevidenziato il valore di un accordo preliminaPedtocollo dilntesg da sottoscrivere
in fase di avvio del percorso di Contratto, qualementoaggregante della partecipazione e
catalizzatore degli altri interessi diffusi sul territorio.
La fApartecipazi one 0 iegentgiufcsotde pragcessonessa deuveeessérain i
grado di §imolare e consolidare la cooperazidanéerna ed inteistituzionale edi coinvolgere il
mondo dei privatianche mettendoine | azi one e a conf r ondrienzaidéi s a
soggetti che vivonguotidianamente il territorio.
La Fase di Attivazionai conclude coma sottoscrizioe delContrattodi Fiumesi da formalmente
awvio allaFase d Attuazionell Contrattodi Fiumeé lo strumento attraverso cui ognuno si assume
concretament e, n e httrikluzAom bimpegni caherdti Iper la pealiazpzioneedelle
misure alelle azionila sottoscrizione, pur essendo il coronamento di un percorso impegnativo, non
deve essermteso come la chiusura del processo, bensi come il punto di partenza di un cammino di
attivit”™ partecipat a c Rregradneadidziogee lo atabilizzarsedi und o p e
met odo di | avoro che dovrebbe divent arlaalepr as s

del territorio Fasedi Consolidamentp

S La definizione riferisce alle esperienze piu strutturate condotte a livello nazionaleduditninal documento elaborato
dall a Regionli lee¢ @Cuiednd nRegiional i per | 6at(DGRnNAE26ONne dei
del 19.09.2011)
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Il nuovo modello introduce alcune modifiche/integrazioni dovute alla necespibdenziare il
coinvolgimento e la partecipazione attiva degli attori territgrigliindi migliorare la network
governancdocale nel quadro dellgovernnacemultilivello prevista dalle direttive comunitarie in
materia diacque Non sol o nma findlitzataa iegfr @arzz @are | a fAdi men
proposta daContratto di Foceq ui n d i | phaeepbpsedmsi dai rispondere propriamente ai
bisogni specifici dei territori, valorizzando le peculiarita e il capitale territoriale per assecondare
meglio lo sviluppo locale.

Le modifiche riguardanq u i nindroduziorie di du@uovefasi:

- FaseO di Ricerca Prelinmare, che anticipa l&ase di Preparaziond el | 61 t er tr a
dedicataab i ndi vi duazi one del Soggetto Proponente ¢
costtuzionedel Gruppo Promotoral e | | 6 i, formalizzatbsulla ase dellaottoscrizione di un

Manifesto di Intenti espressione della volontdi cambiare approccio nella risoluzione delle
problematiche di caratterdrografico attraversb 6 avvi o di un processo pat
gestione integrata delle risorse afre sul modello deContratto di Foceel 6 i mpegno ad a\
procedure secondo | 6itermegesincpcessual e previsto
- Fase2-3 1l ntermedia del )] ecaigi oni anPenlteeseadd| | 6 a
Attivazioned e | | 0 i t e rfindlizzaaacaipaenziare & comvolgimento e la partecipazione attiva
degli attori territoriali, per limitare la perdita di interesse soprattutto da parte di alcuni soggetti anche

istituzionali del livello localecome i ComunilLa fase inizia contemporamaante alla costruzione

dello Scenario Strategico di Progette d @~ or i ®notocallb ai Intksal efi dal nu:
fiDocumento di Indirizzo allo Scenario Strategico di Progettoe | abor at i e sottos
del | 0 an Fasecde Rrepardaziendl numero e i contenuti dellazioni pilotasono variabili

individuatiin funzione delle situazioni specifiche e vengono condivisi in sede di pl¢Aasamblea
di Foce)daparte ditutti i soggetti coinvolti nel processo.

Per quanto riguarda invece lgggrazioni piu puntuali, il nuovo modello concettupievede
nell ambito delle attivit”™ riferite alle fasi
documenti specifici come Manifesto di Intentsopra citate il Documento dindirizzoallo Scenario
Strategico di Progettoontenente indicazioni sulla realizzabilita degli obiettivi specifici riportati nel
Protocollo di Intesaispetto agli strumenti di programmazione strategico finanziaria che operano con
i fondi strutturali delQSC20142020vigente.
Altre integrazioni riguardaniipercorsid e d i di astoltodegli attori territorialj rispettoa specifici

settori risultati condizionanti in fase di analisi territoriale.
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Le modifiche e le integrazioni sono riportaeeguiran Fig.13, in colore rosso sullo schema

compl essi vo

d e | Codtrattoalir-oceTiale iferdipmeesss epredistolcome ciclico,

in quanto sussiste la possibilita di avere la continuita di determinate attivita in funzione di

aggiornamenti o revisioni di azioni e in generale per le esigenze dei territori e dei diversi cicli

programmatar
(] Fasitradizionali
— — 2 Fasinuove
(" Fase 0 \ abc  Attivita tradizionali
1 RICERCA PRELIMINARE : abc .
[ interessee volonta I £ Aftivita nuove
| SoggettaProponente, Analisi e Ascoltp
I del Territorio, Gruppo Promotoree |
'« - - _Manifestodilntens _ _ _/
/ Fasel \
PREPARAZIONE
possibile ripr| conoscenzaeconsapevolezza
processo per modifica e/o
integrazione del Programma Analisi eAscolto del Territorio
doAzione Quadro Conoscitivo
Documento di Indirizzo
Protocollo di Intesa
Fased multilevel / Fase? \
MONITORAGGIO governance ATTIVAZIONE
verifica, revisione, - strategia, progetto e impegnd
implementazione network ; T
governancdocale Scenario Strategico di Progetto
P S - ~
I{ Fase2-3 :
1 AZIONI PILOTA |
Fase3 I sperimentazione 1
ATTUAZIONE *» ’ .
responsabilita dojAzione

Fig. 13Schematizzazione deldo i t e r

Durante il
nell 6area studi
del | approccio

(cfrrpar agr af o

periodo

5.3),

T Progr amma
Contratto di Foce

d i mogetlooccaneettusle déldraratti di Focee specifiche in merito alle
modifiche e integrazioni rispetto al modello tradizionale. FoBEkborazione propria.

o del Del t a

Po (cfr.

iCantradtidiaFtumeintoodo#td proprie coa iCahteatto di Foce

al cune del

e, can o Mianifesto diHneentii

sono state recepite nel documento di indirizzo pubblicato a marzo fiBEfmizione e requisiti

gualitativi di base dei Contratti di Fiunbe d a

pVE rnti es t ceir o

del | 6 Ambi

Territorio e deMare, Tavolo Nazionale dei Contratti di FiumdéSPRA.
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52 Undapplicazi on eComgratte di Focenel Dedtd del Pa e |

Il nuovo modello concettuale deContratto di Focer st at o t pplicazior®e c on
speri ment al gcomexchsb siudio, eompresa fia | trattaterminali dei fiumi Brenta, Adige,

Po di Levanterami del Po e il mare Adriatico (cfr. capitold). Tale sperimentazioneche ha
riguardato sol o | dprqresspnopostoftase difReesca Prelimihatebase e r
di Preparazion¥® ha consentitodi maturare il secondo output della ricerca e di affinare
ulteriormente il modella@oncettualea seguito di alcuni esiti, non previsti, emggprioin fase di
sperimentazione del processo partecipativo con gli attori territditatltamente coinvoltfcfr sotto
paragrafdb.2.2).

Lébanal i si del | 6area studi o ha f aBadnificalReiteer ger
del Po gale soggetto istituzionaleaggiormente vicino al livellolodéa,r i conosci ut o com
dagl i attori territorialdl ri spetto al t ema d
responsabilita del processo in fase di applicazione ed attuazione dello strQmetn&ttodi Foce a
conferma di quanto indicato nel modeth@desimo (cfr. paragrafl). Tale ente, hiavorevolmente
accol bdaviidgd ladfase sperimemal rendendosenpromotore sul territorio e avviando al
contempo una richiesta di finanziamento per la realizzazpaleuned e | | e atti vit "™ pr
di processo riferito al modefld

Rispetto agli elementi identificativi per il nuovo modello concettuale fEragrafo5.1), il
Contratto di FoceDelta del Po &tatodefinito dai seguenti caratteri:

- la scala geografica e ricondotta alle 5 unita territoriali omogeneéUnita Territoriale di
Sant 6Anna di Chioggi a, Uni t~ Territoriale di
Territoriale di  Porto Tolle, Unita Territoriale di Ariano)ig.12 e Approfondimento n.3,
funzionantic o me v er e e p rroospparate daiftrattsterrhirmlodeiffiumae del mare, che

r i s u lcarattarizzateida livelli omogenei di rischio idraulico e idrogeologico

La sperimentazione sull e s olCGCoantrptodi FoedDeltaidel Pdéxallégataadtempid i t e r
di svol gi mento della ricerca che non <corrispondono ai
prevedono delle spese ed oneri sono state possibili a seguito di un finanziantkcatoddi cui ha eneficiato il

Consorzio di Bonifica Delta del Po, presso il quale & stato condotto uno dei due stage di dottorato

“"A seguito dello stage svolto nell o6ambito della ricerc:
dellaConvenzioa si gl ata nel 2011 fra | éente medesimo e il Dipe
TARS dell d8Universit”™ di Padova

81| Consorzio di Bonifica Delta del Po ha beneficiato di finanziamento regionale per i Contratti diiFiAmnme 2013

a seguito di domanda di contributo presentata (DGR n. 1608 del 10 settembre 2013, L. R. 5 aprile 2013 n. 3 art. 42
"Contributi regionali per i contratti di fiume". Modalita e termini per la presentazione delle istanze di finanzigmento
favorevolmente acd@m (DGR n. 2796 del 30 dicembre 2013, L.R. 5 aprile 2013, n.3 a@dftratti di Fiume.
Approvazione proposte e conseguente impegno contributi regioaiasiensi della Convenzione n.29669 sottoscritta in

data 18.02.2014 fra Regione del Veneto e Cansoo  d i Boni fica Delta del Po e tra
n.147085 del 7 aprile 2014.
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SANT'ANNA

ROSOLINA

PORTO VIRO

PORTO TOLLE

ARIANO

1. Suddivisione del comprensorio consorziale in unita territoriali

Fig.120r t of ot o del |l 6ambi to di competenza del Consorzio di
di operativita del Contratto di Foce Delta del Po, ed individuazione delle ciwjtge Territoriali OmogeneeFonte:
Banca dati Consorzio didhifica Delta del Po
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Approfondimento r2
Unita Territoriali Omogene® del | 6 ambi t €ongagmdgFoaDeltadal Pod e |

1. UTOSant 6 Anna ,dicodhncoiglggmt e con | 6omoni mo b
2.642 ettari, ricadp er i ntero nel comune di Chi oggi a.
idrovie ausiliarie minor.i di Cad Strenzi e

bacino, racchiusa ad ovest dal canale irriguo Adigetto e ad esadal denominata Isola Verde per |
particolare conformazione, viene considerata un sottobacino idraulico essendo collegata con
idraulica del bacino principale Busiola attraverso un unico scarico sottopassante il canale Ad
L6l sol alVeéer the, dhe costituisce |l a fascia |
undarea emer sa di notevole interesse natur g

2. UTO Rosoling ha una superficie compl essi v adicati .

bacino rosolina moceniga ser vito idraulicamente dall 06i
minori sussidiarie di Gottolo e Cuora, a servizio esclusivo degli omonimi sottoldzainipo fossone
portesine( 234 ha), ¢ o mp vakesBoccavecchidhdciboAasapmeta, o rdsaina mare
(600 ha), che costituisce |l a fascia I|Iitora

delimitato ad ovest dalle valli Boccavecchia e Passarella e dalla laguna di Caleri e rappneseomnz
di particolare interesse ambientale e turistico balneaiteda pesca caleri(3.133 ha) in cui lo scarico
delle acque avviene con impianti idrovori singoli per ogni valle, gestiti dai privati propriatuna
caleri (1.000 ha), costituitaadspecchi acquei, canali sublagunari, barene e vedola;albarella forma
la fascia litoranea compresa tra le bocche di Porto Caleri e Pozzatini e ad ovest la laguna di Cale
dispone di impianti idrovori né di rete idraulica consorziali. Aggiumagealla sua superficie (450 ha)
47 ha della Valle Vallesina, raggiunge un totale di 497 ha.

3. UTO Porto Viro, ha una superficie complessiva di 12.769 ha, ed é suddivisa nei seguenti |
idraulici: bacinovallesina( 2. 277 ha). EO Vadid wisti madal Id@il drog
1A salto, a servizio esclusivo di quest oul t
26.478 m.;bacino cavana(699 ha) in cui il deflusso avviene con singolo sollevamento oper
dal | 6i dssatemmorl aelatRiaanali di bonifica hanno una lunghezza complessiva di 7.47!
bacino sadocca4.059 ha) in cui il deflusso avviene con doppio sollevamento, essendo servito
idrovore Ca6 Giustinian di prombtemhta, s&and
sottobacino Mea. Lunghezza complessiva dei canali di bonifica: 52.7b&ecmp scanarello(323 ha)

con singolo sollevamento meccanico operato
lunghezza complessivdi 5.800 m.;b aci n o (6l da) poa sotlegsamento meccanico operal
dal |l 6i drovora omoni ma. La manbaehnbol@®hd)xdns
soll evamento operato dall 6i dr ov or ane@nmatabacima .
porto levante (62 ha), immette le acque meteoriche e di filtrazione (dal canale di Levante, dalla I3
di Vallona e dalla valle Bagliona) nello stesso Po di Levante attraverso un impianto di sollevam
depurazione gestito dal Comal di Porto Viro;valli da pesca vallona(3.668 ha) in cui il regime
idraulico dello smaltimento delle acque meteoriche e di alimentazione valliva avviene in ma
diversificata per ciascuna valle. Le valli Bagliona e Scanarello provvedono autonoman
all 6espul sione delCaenacqgliieondee SaddhetMoaarB
Ravagnan e S. Leonardo usufruiscono del sistema idraulico consorziale costituito dal canale-Ba
Baglioncina e dall 6i donedaquasalBastyal ad elevao.gradiedta dal
avviene dalla laguna di Vallona gestita dal Consorzio, attraverso un apposito manufatto derivat(
vall e Cadé Pasta, un tempo servita dall 6i dle o
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idrovora Baglionalaguna vallona(1.150 ha) delimitata ad est dallo scanno Cavallari, comprende, ¢
agli specchi acquei, ai canali sublagunari, alle barene e velme, la penisola di Santa Margherita (su
di circa 50 ha) posta ad una quota adtinca media di + 2.00 m s.m.m.

4. UTO Porto Tolle ha superficie 24.275 ettabiaci B®
veniercheo mpr ende i sottobacini Cad Venier, Boc
ha). E6 mecadafmli tos@aon soll evamento operato

ausiliarie di Cad Zuliani e Boccasette in ¢
lunghezza di 30.136 metbacino di pila (200 ha), delimitato ausl dal Po di Pila, ad ovest dalla valle
da pesca Cad Zuliani, a nord ed est dal | a |
bacino c@b. @9 eplmd), servito dall éidrovora (
servzi o del |l 6omoni mo sottobacino) e dall éidro
ex Valli di Ponente. | canali di bonifica misurano complessivamente 82.643 beatiio canestro
(1.3122 ha), a singol o s bdtdnaas laungbezza comuegssiva deitcan
di bonifica: 14.622 metrbacino scardovari( 1. 6 55 ha), a singol o so
Scardovari. | canali di bonifica misurano complessivamente 22.082 beathito camerini(1.748 ha),
asingolo soll evament o, operato dal |l 6i dr o\
compl essivamente 42.581 metri. || sottobaci

di Polesine Camerini, rientra in questo bacino idraulico, collegajaello principale attraverso ung
batteria di sifoni ed un piccolo impianto di sollevamento a funzionamento saltuario. Il bacino comp

anche wun i mpianto ausiliario denominato i
del | 6 o mo ndinmdi cirsad @0 haodbsaperficie. La situazione attuale del regime idraulico inte
pu, in generale definirsi buona, essendo st

verificatisi in occasione di precipitazioni intenseeproltnga. L O0i dr ovor a prin
del bacino Camerini, mentre il bacino Maddalerfao r t i S i a v v Rellestrinalbadinb 6

pellestina( 628 ha), a singolo sollevamento, oper
dei canali di bonifica: 5.643 metriy a | | i da pe€EadV hay. ddte lg aziende vallive
provvedono direttamente all 6espul si one de
Léali mentazione di acqua s al madalalagana di Barbarhaecwe,

gestita dal Consorzidaguna barbamarco (800 ha), comprende, oltre agli specchi acquei, i can
sublagunari, le barene e le velme e gli scanni litoranei. Sullo scanno piu settentrionale €& insec
spiaggia turistica di Boesettejsola della batteria,compresa tra la Busa di Tramontana a rawvelst,

la Busa Dritta asud e gliscannianaréd t . Al | 6-essstinnazail fard di RBuotal Maistra. Lg
parte delimitata da ar gi na &ualteedapescadiprogietademaania
non utilizzabile come tale dal 19914, anno

di espansione fluviale. LO6isola, che con 1|0

570 ettai di superficie, & oggetto di studi e progetti preliminari per il suo ripristino ad uso valli
turistico; sacca del canarinsituata fra il Po di Scirocco (del Po di Pila) e la Busa del Bastimento

Po di Tolle). Superficie: 850 higuna del bassoncompresa fra il Po di Scirocco e la Busa Dritta d
Po di Pila, misura 375 ha. | primi interventi di riassetto, finalizzati ad opere piu incisive e
vivificazione complessiva sono stati realizzati utilizzando i fondi di gestione delle lagune me
d sposi zione dall a Regi o msaccadicscarddva@riaon tsuoi 3000 etthe
circa di superficie & la piu estesa laguna del Delta del Po. Gli interventi di vivificazione attuati
1996 e il 1998 hanno portato ad un setsibiiglioramento ambientale e produttivo. Negli anni 200
sono stati realizzati importanti lavori di vivificazione, oltre che di stabilizzazione dello saahst@nte

la laguna e le bocche lagunari. Attualmente comunica con il mare attraverso dubdaaieseparate
dallo Scanno del Palo, che inizia alla foce del Po di Tolle e da un cordone litoraneo verso la foce

145



di Gnocca. La situazione della Sacca e delle bocche & conseguenza della subsidenza verifice
periodo 19501963 che ha provoaatbbassamenti di circa un metro nella zonaesitch mare e di oltre

due metri nella zona piu interna a nard/ e s t nonch® | 6all argament
bocca e | 6arretramento e | a rot azi stmzonedlieugd
nuova bocca del Po di Toll e nel 1989, denom

Dritta ha influito sulla situazione delle bocche riducendo la portata e il trasporto solido attra
g u e st oGisolh honelt Eeyarte compresa tra la Busa Dritta ad ovest, la Busa del Bastimento a
del Po di Tolle e il mare ad est, in buona parte sommersa per le mareggiate e la subsidenza
suddi visa con | 6apertura dell a ci tepienadeBRos a

5. UTO di Ariano, coincide con il bacino idraulico di Ariano, costituito da terreni compresi nei com
di Ariano nel Polesine, Corbola, Taglio di Po. Superficie: 15.942 ettari. Il comprensorio € servito
idrovore Goro,glCGCad mpdramdlia dd dampaggi o di

esclusivo degli omonimi sottobacini. Lunghezza complessiva dei canali di bonifica: 178.11

Di smessa | 6idrovora Caé Vendramin al |l a wisdorie e
presso | o scarico a mare del coll ettore V¢
realizzata | a nuova idrovora Goro in |l ocal:.
del l 6i sola di AridMewmetocPgiti taucaolaodaencana$

dopo un percorso
di 29. 300 km raggiunge | 6idrovora Goro (21

occidentale dell 6isol a.

Data | a notevol e di st aappsia pidepohedte dilrteoritorioyche riseote
unbéazione di prosciugament o eccessivament e
ausiliaria Cab6 Verzola (11 m3/s) sit a dtruriodeo
di un i mpianto idrovoro in | ocalit”™ Conca
capacit”™ complessiva del sistema idrovoro ¢
|l 6i ntera isol a ( Caéaivem3s,conaun codgficients adometrieogigi5T |
Pur mantenendosi uni tario il sistema di t ut

distinguono i seguenti bacini o sottobacini che, in occasione di eventi meteori@lpariEnte intensi,
funzionano in

manieraautonomdaci no princi p®aetadoueaabddoed gi n¢g
la maggior parte delle acque del territorio nel canale Veneto (dove confluisce anche il Brenta Inf¢
per convogliarlelal 6 i dr ovora Gor o.

asuperficie€di11.249h&;aci no A ac q u-ariarol Attraversodl wattdiroziala del canale
Veneto del sistema Chies®ascolon Tombe arriva all éidrovor a
tratto iniziale del Brenta Sugere scolando un comprensorio di 3.026 bagino di salto marchiona

c a 6 di4.800 ha, presenta quote depresse rispetto ai territori latistanti. In occasione di eventi me
i ntensi , non potendo scaricare | e acque pe
(portata di 6.000 I/s), attualmente in cors@dienziamento con una integrazione di 1.800&cino
pisana(367 ha): in occasione di quote particolarmente elevate del canale Veneto, puo essere ugu
prosciugato attraverso | 6i mpianto di pompadg

Fonte: Banca dati Consorzi Bonifica Delta del Po.

Tale areale corrisponde al comprensorio di bonifica gestito dal Consorzio di Bonifica Delta del Po,

normato dalla L.R.12/2009 ANuove norme per I
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proprio i criteri di territorializzazione delle competenze dei Consorzi di Bonifica nella Regione del
Veneto. I n termini di g¢gov emmnaeddgedttro Baeairdidrogeafici i n
(' i ntero Distrett o ihoddrograficoalél Fiume P®R @ mhderdel Distretto n i
Idrografico Alpi Orientali con i bacini idrografici dei fiumi FissefartareCanalbianco, Adige e
BrentaBacchi gli one) . L 6 a r e a (Arnianomél Palesine,iChibggia, €@osbsla o0t
Loreg, Porto Tolle, Porto Viro, Rosolina e Taglio di Pdue ProvincéRovigo e Venezig)un Ente
Parco Regional@Parco Regionale Delta del Po Veneto) divenuto nel marzo 2015 Riserva di Biosfera
UNESCQ due Gruppi di Azione LocaléGAL Delta Po e GAL Antico [Dgado) un Gruppo di
Azione Costierd GAC Chioggia Delta del Bp

- sono considerate tee tipologie di acqua presenti(Fig. 15) e gli ecosistemi connessi, alla
luce dei complesstaratteri idrograficideterminati dia interazione dediversi bacini idrografici
coinvolti e dal mare (alluvioni, mareggiate, carenza idrica e siccita). Si tratta quindiadglie
internedei tratti terminali dei fium(Adige, Brenta, Po di Levante e rami ¢Rel), della rete minore e
della rete di scolo, dle acque di transiziondi lagune e valli da pesca e delleque marinecostiere
date dalla presenta del makko Adriatico.
Lo strumento delContratto di FoceDe | t a d e | Po risulta quindi 0
Contratti o, i nocuwingdl ogriorcospoatde una diver
attori, probematiche e settori di interessesinigoli Contratti a cui corrispondon@SottgProgrammi

doAzi onevarglomratiicondott.i al | 6 unCootattordidFgce a d i
Delta del Po

a) Acque superficiali interne b) Acque di transizione(valli da c¢) Acque marino costierdprime tre
(fiume, rete irrigua, rete di scolo pesca, lagune, sacche) miglia)

FiglsMappatura delle tre tipologie di acqua QontratodifRdcéa a) ,

Delta del PoFonte:Elaborazione propria.
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- coinvolgimento strutturato degli attori territoriali e di tutti i soggetti diversamente
i nteressat. al t e ma lodake sokténidile gal trritericoddezibnato dakav i | u
presenza del 6 antedesiraaTale coinvolgimento € finalizzato pbtenziamento dellanetwork

governancea livello locale (cfr. paragrafo 4.2)E per questo qrticolare attenzione viene posta al

processo partecipativo, organi zzato come MfAas
applicazione delmodellsul | a base di undanal ias acomptetianto st a
del | 6anal illscoinvdigenentoh aori gbar dat o soggett.i e set

della risorsa idrica, quali: agricoltura, pesca, ambiente, fruizione e turisdne. stata favorita la
creazione di sottogruppidl e di cat i, come qu el finaizzat a stabilgzare d a c i
ulteriormente lanetworkgovernance livello locale;

- adozione dispecifici strumenti di partecipazione fra cui i Focus Group (Tavoli
Territoriali), gliOpen Space Technolo@dssemblee Plenarie)l@nalisiSWOT (Tavoli Territoriali)
partecipata e semplificaaui s ol i fApunti di (cfosotoparagad.2),unt i
funzionali a valorizzare il contributo localeraccoglieranformazioni e istanze vagjdeterminant
nella comprensione delle problematiche concrete cosi come percepite e vissute nelle diverse realta
territoriali;

- impostazione di unanulti-level governanceali inquadramento generale e alla scala dei
distretti idrografici, con il coinvolgimento diretto dei principali soggeistituzionali aventi
competenza, responsabilita e potere deliberatmo mat eri a di gestione del
del Delta del Poquali: Regione, Autorita di Bacino, Consorzio di Bonifi&gmuni, Ente Parco,

GAL Delta del Po, GAL Antico Dogad@AC Chioggia Delta del Baeetc.) Tale coinvolgimentosu

proposta del Consorzio di Bidica Delta del Ppe statoformalizzato dallacostituzionedel Gruppo
Promotoreche attraverso la sottoscrin® delManifesto di Intentha riconosciutde problematiche

del | 6area idrografica e | @er lan soluzores delte "'meddsime ¢ a m
i mpegnandosi direttamente nell 6avvio sul ter
concettuale€Contratto di Foce

-integrazione al | 6anal deBeipossibdith cohceste diiattuazioneo c
degli obiettivi prima che delle aziondel Contratto di FoceDelta del Po irrisposta #a politica di

coesione rivolta al luag Delta del Pogolitica placebased per la promozione di un modello di

sviluppo locale sosteni bil e di tipo par t eciepdille isveo , b
problematichalpportunita.Detta integraziones espl i oalid deglictoumentl sitegico
finanzi ari compr esi n e 201462020 econrladconseduenteerifica ttee n a r |

recepimenti da parte della Regione del Veneto nei programmi operativi regionali che gestiscono i
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fondi delQSC20142020 Dal | 6anal i si —  €EonkattesdaFodaddopgrgrearr t u n i
sinergia con |&trategia Nazionale Aree Interne

- modifiche e integrazionid | 6i t er ,dome previsiocdal suowvw modello (cfr. sotto
paragrafo 5.1.3) n p ar tinsaimehta dieduehudve fasi al | &adsen di Ricarca (
Preliminare e contemporaneamente alla costruzione dello Scenario Strategico di Prbge#o (
Il ntermedi a del ), eon faAdmduziond di &ocumenti sapecifici di supporto
ri spettiaamépseo i Wi I ntenti 06 e A DoStrategieondi o di
Progett@. Lo scopagenerale € quelldi aumentard coinvolgimento e la partecipazione attiva degli
stakeholdepermigliorare lanetwork governancecale nel quadro dellgovernnace multilivell@
perr i nf or zar e | a f dcoshda rispandere eeglodisogni dperifici dei tegitri
facilitandolo sviluppo locale.

Gli elementi identificativi per iContratto di FoceDelta del Psono stati sinteticamentigortati
nello schema dtig.16, e sono organizzati secondo le componenti basilari, la segreteria organizzativa,
| 6i ter di processo e alcuni degl i out put del |
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Fig.16.Schema di sintesi degli elementi identificativi del Contratto di Foce Delta del Po. Etaiierazione propria.
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Lo svolgimento delle attivitéferite allaFase di Ricerca Preliminare quelle riferite all&ase
di Preparazionecorrisposto al periodo del tirocinio presso il Consorzio di Bonifica Delta dedi Po,
e basato sul contributo scientifiepportatadella ricerca di dottoratoln particolaretale supporto si
e rivelato determinanta riferimentoal processo partecipao concretamente avviatoon le attivita
di AAnal i si e A Sullaobage dquante definifoenella metodotogiao(cr. paragrafo
3.4) sono stati quindi organizzati una serie di incodiversa naturamirati a linfodmazione-
consultazioneome iTavoli Territoriali (sul modello deFocus Group, come leAssemblee di Foce
tenute in sessione plenaifa u | mo d ©deh Bpacd €echol@ge gli incontri con carattere
laboratorialecome iTavoli Tematic(sul modello deld A n aSWIOF¥. i

Al | 6 i na spdarimentdzemndél modello concettuale sempre in applicazione di quanto
previsto dalla metodologia individuata dalla ricerea,t at a ¢ o n d analisiaegliattobe@ t t e n
degliinteressipresenti suterritorio, per meglio orientared organizzarenei contenutgli strumenti
di partecipazion@resceltisoprattutto pegli incontri laboratoriali deTavoli Tematicioltre che per
stimolare la partecipazione attiva e la fornitura spontanea dei conttébparte dogni stakeholder
(sapere locale). Tale processo partecipativo ha consentito di informare, coinvolgere e sensibilizzare
maggi ormente | a comunit”™ | ocale sulle probl en
riferimento al rapportc on | a ri sorsa idrica presente nei
acqueidi lagune e valle nel mare.
E stata inoltre elaborata una sintetica analisi di base dei reticolati sociali, economici ed ambientali
con lo scopo di favorire le relaziofia i diversi attoria | | 6 i H pracessoaeCangatto di Foce
Delta del Pce perorientare le stesse relazioni a dinarsi in maniera piu efficace. Sostati cosi
costituiti dei piccoli sottogruppi dedicati, fra tutti quello riferito ai Sindaci dei Corduail | 6 ar e a
Contratto di Focéelta del Pahe hanngoiformalizzato il loro raggruppamenton la costituzione
del iTavolo di Coordinamento dei Siact ,ijpérc r ear e un s i snelpoteaziamentez A st
dellanetwork governancdi livello locale.

Durante la prim&ase di Ricerc#@reliminare, sono stati fatti n.6 incontconcarattere dFocus
GroupchiamatiTavoli Territoriali, finalizzati al coinvolgimentdalirettodei soggettpubbilici e privati
aventi competenza in materia di acque sul territorguestionesrisultaticomegipot enzi al i p
dal |l danal i si degl i stakehol der . D2 preésso leisedc ont
istituzionali e/o di rappresentanza degli stessi soggetti e su invito del Consorzio di Bonifica Delta del
Po nel ruolo diSoggetto Proponente 6 i nief iaectiilvd at ore del | davalocont r
Territoriale haregistrato la preenza media di-b soggetti, ed & stato organizzato in tre momenti

principali: un primo momento di informaziore ner al e sul | 60i ni zi ativa a
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sulle problematiche e sugli approcci tendenzialmente utilizzati per le soluzioni, qutedori

i nformazioni con esempi di esperienze simil:@
cronoprogramma riferito ateGontratte di Fode processo

| Tavoli Teritoriali hanno avuto come esito la consaplezza della necessita di cambiare approccio

nella gestione delle problematiche ed opportunita riferite alla risorsa,idpogandola volonta di

flavorare insieme& da parte delle istituzionip e r avviare Il 6i ter Pr oce
sottoscrizione deContratto di Foce Delta del Peul modello concettualdel Contratto di Foce
proposto con la ricerca

In data 04 dicembre 2012, pressaéale della Giunta delRegione del Veneta Veneza, € stato

fatto quindi un ulteriore incontr@empre con il carattere debcus Groupal quale hanno partecipato

tutti i soggetti interessati precedentemente coinvolti in maniera distinta Tawoli Territoriali.

Nel |l 6ambito di q @ éosnalidante tostitmito Gruppo Bramotoré edseistato
sottoscritto iIManifesto di Intentfi V e r €antrattol di Foce DeltadelRoc he ha sancito
ufficiale dell 6iter processual e.

Successivament@& data 05 aprile 2018i e tenuto a Taglio dPo il primo incontro delGruppo
Promotore presso la sede del Gamrzio di Bonifica Delta del Ralurante il quale é staticonosciuto

il ruolo di pilotage del processo alla Regione del Veneto ed e stafmita parte ddh struttura
organizzativgCabina di Regiee Segreteria Tecnigag 6 st at o qui ndi condi vi
delle attivita riferito al completamento della prifase di Ricerca Preliminare allo svolgimento

della second&ase di Preparazioneome previsto dal modello concettuale predisposto (cfr. sotto
paragrafo 5.1.2).

Al'l o start wup istituzionale =~ seguiolgimentbedelst ar
processo a tutti gli attori territoriali, invitadlla primaAsserblea di Foce Detto incontrcsi ésvolto

in data 17 aprile 2014h seduta plenariasul modellod e Operd Spacél'echology,in cui oltre

all il 1l ustrazi lboni et plveesshsdno statescussé eondwvie eoni gresenti le
principali tematiche di orientamento per gli inconsuiccessivia carattere laboratoriald gvoli
Tematic). Dette tematichegc o me pr evi st o dal model |l o concett

d e ci s sBuacu aviiareda disca®ne e il confrontstrutturatodei Tavoli Tematici

I Gruppo Promotoreera formato da: IRegione del Venemappr esent ata dall 6 Assessor e
all 8Agricoltura e dall 6Assessor e #dCdnsbrEied Booifiod Reltaeel Bov i | up
UNESCOVenice Office Autddita di Bacino del Fiume Po Autaddita di Bacinadel Fiume Fissero Tartaro Canalbianco

| Autorita di Bacino del Fiume AdigeAlud or i t © di Bacino d@BrentaBaomhi dkel boéA)t o
il Parco Regionale Veneto del Delta del, BFaGAL Polesine Delta del Badl GAL Antico Dogadoil GAC Chioggia

Delta del Pg i Comuni diAriano nel PolesingChioggia Corbola, Loreo, Porto Tolle Porto Viro, Rosoling Taglio di

Po, Adsdriazione Polesana Coltivatori Direté Confagricoltura di Rovige laConfederazione Italiana Agricoltari
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| Tavoli Tematicisono stati quattrogc ol | egat i all e quattro ndare

| 6 Ass embl| esasorbisvoltfraianesi di gugno e luglio 201&fr. sotto paragraf®.2.2)
presso | a sede del Consorzio di Boni fica Del
laboratorialea cui hanno partecipato in media 42 stakeholder e lo strumento partecipativo e stato
| 6anal i si SWOT semplificata, come previsto da
Nello specificoi Tavoli Territoriali sono stati i seguenti

- Acquae Agricoltura (05 giugno2014);

- Acquae Pescanelle aree interne, vallive, lagunari e maroustiere(19 giugno2014);

- Acquae Territorio: ambiente, paesaggio, temo e culturg03luglio 2014);

- Acqua Difesa Adattamentoil rischio e la sicurezza idraulica nel Delta del(P@ luglio 2014).
Gli esiti deiTavoli Tematici{sapere localesono stati raccolti in specificeporte integrati con i dati
pervenutidalla ricerca scientificagapere esperjo quindi riportati nelQuadro Conoscitiveesopoi
pubblico per ladiscussione e condivisione definitiva. Tale documento € stato in spgestentato e
approvato nella plenaria successivAdsémblea di Foogel 15 aprile 2015.
Non solo, ma quanto emerso dalla concertazione dei temi catagkholder ha consentito la
definizione di una serie dibiettivi specificiper il processo deContratto di FoceDelta del Pache,
come previsto dal modello concettuale, orienterann8d@ario Strategicodella fase successiva
(Fase i Attivazione).
Gli obiettivi specifici sonastati riportatinel Protocollo di Intesacfr. sotto paragrafé.3.2) siglato
nel |l 6dmbl 6 As s e mBidpra aitatadd parte ditute i soggetti interesati, pubblici e
privati, finélizzato alla definizione di una strategia condivisa di sviluppo locale basata sulla gestione
integrata e | a valorizzazione delle risorse
problematiche connesdd sottoscrittoridel document®i sono impegnata porre in essere tutte le
azioni utili e necessarie al raggiungimento degli obiettivi prefissati, oltre che a partecipare attivamente
e a contribuire, nella forma e modalita piu opportuna, alle attivitagteeper il raggiungimenti degli
obiettivi medesimi.
La sperimentazione del model |l o ha riguardato
conclusaproprio con lasottoscrizione deProtocollo di IntesaTale iter, per volonta della struttura
organizzativa sara comunque completato nelle fasi successive previste dal modello concettuale, che
pertanto potrebbe essere soggetto ad ulteriori revisioni e affinamenti conseguenti la sperimentazione.
Nel Protocollo di Intesainfatti sono indicate le attivt ~ previste per l a c1
processualef-ase diAttivazionee Fase di Attuazione e Monitoraggitino alla sottoscrizione del
Contratto di Foce Delta del Peero e propridcfr. sotto paragrafo 5.3.2).
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In fase di applicazione sperimentale del modello @ehtratto di Foce e per garantire
operabilit”™ e stabil it Contmatoldi Focdeltp adel Pa $ié pdovvedeto p r ¢
alla costituzione della struttura organizzativa, in partieopsr quanto riguarda @abina di Regia
la Segreteria Tecnigacome previsto dal modello medesimo (cfr. paragrafo 5.1).

Grazie al |l 6at tTawi Tefritoriplreethtd pussibile rafforzateggvernancenter
istituzionale dei diversi livelli, combinandola maggiormente condawork governancea livello
locale,attraverso la formazione déruppo PromotoréVenezia, 04 dicembre 201@yittimato dalla
sottoscrizione deManifesto di Intentsopra citatoTale raggruppamentadé/enutoin seguitoCabina

di Regia(Taglio di Po, 05 aprile 2014)

Detto organismo, come espresso nel modello concettuale, ha un ruolo prevalenfmtigcde
decisionalee di indirizzo pet 6 i tpreaessalel Contratto diFoceDelta del Po

Per quanto riguarda laalta delsoggetto maggiormente vocato ad assumere la responsaltélita

scala localenel modello concettuale sono stati indicaionsorzi di Bonificgcfr. paragrafo 5.1in

qualita di organi di diritto publwo eletti dal territorio con competenza in materia di acque che, grazie
alla formula del Af eder al i s mo gavermanmrecoodinhataveo 0 |,
strutturata sul modello delgovernancemultilivello, combinando gestione idraulica mbientale su

una scala di bacino idrografico e idrauiftdNe | | o speci fi co dpetantdlar e a
Cabina di Regidna affidato il ruolo dSegreteria Tecnical Consorzio di Bonifica Delta del Rocui

sono riconosciute inoltre competersdie acque interne, di transizione (per delega regionale), sugli
scanni litoranei e sulle barriere sommerse poste a difesa della costa e protezione della rete ecologica
marina Alla Segreteria sono state riconosciuttulezion di elaborazione, coordinami® e gestione

del Contratto di FoceDelta del Po oltre che in gener#éeresponsabilita del processo a livello locale

con ruolo prevalente di carattere tecniedunzioni operative a supporto del@abina di Regia
medesima

Entrambe gl i organi s mi sopra descritti ed i
confermati ed indicati in maniera definitiva nelle proprie distinte competenze andPr@toeiollo di
Intesa(evoluzione deManifesto di Intenjisiglato a coolusione dell&ase di Preparazione

Sempre nell 6ambito del |l a defAssembien di Foe|vecesld a st
insediata per la prima volta in seduta plenaria il giorno 17 aprile 2014, ed e risultata composta da
circa 60 soggetticonosciutisi come portatori sul territorio di un interassateria di risorse idriche,

problematiche e politiche connesse.

80 || Consorzio di Bonifica inoltre, fondandosi sul principioglissidiarieta ~ | 6ente | ocale magg
territorio, riconosciuto dalla comunita locale (Comuni e Associazioni di Categoria in particolare) e quindi naturalmente
vocatoa |l | 6atti vazione di un processo partecipativo sul mo
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Infine a completamento della struttura organizzatev@eguito della legittimazione dello strumento

da parte della Regione dééneton e | | 6 a rMRPamotTaritodadelRegionale di Coordinamerito
PTRCVariante Parziale con attribuzione della Valenza Paesaggisticara rit @ 20 bi s A C
Fiumeo (variante approvat a(cfrcsotto pdda@®fo 21:3.1%cdn7 d e |l
successivaDGRV n.2796 del 30 dicembre 2018 statoistituito il Tavolo di Coordinamento
Regionalecomposto da diverse direzigraon funzione di controllo e supervisione generale delle
iniziative e dei processi in corso sul territorio regiondkde organismo non € ancora stato attivato

concretamente.

Durante il processo partecipativo in fase di applicazione sperimentale del nuovo modello del
Contratto di Focesi sono verificati fatimprevistiriconducibili a difficoltadi varianatura che hanno
reso necessario una ulteriore taraturantlediellomedesimoln sintesi, tali fatti sonetati i seguenti:

1 durante il percorso partecipativo il Comune di Loreo e il Comune di Chioggia, inizialmente
coinvolti con una sola porzione di territoomunale, hanno formulato la richiesta @llabina di
Regia del Contratto di FoceDelta del Podi estendere la progettualita a tutto il comprensorio
comunaleaispettivamente amministrato. Successivamemiche altri Comuni confinanGomune di
Cavarzere eComune di Adri&, hanno manifestato interesse ad essere coinvolti nel processo
partecipativo deContratto di FoceDelta del Po
Tali richieste sono state quindi fCanwraitodhRoeel me n-
Deltadel Posiecéds fial | argat oo, ingl obando areal. con
fpercorsi dedicabisu tematiche condivise dagli attori stessi.
Questa modifica alla geografia fisica del Contratto di Foce Delta del Po, ha comportato una prima
revisione de modello concettuale per definizione dimensionato con riferimento @ida
Territoriali Omogenee( car att ere i drografico), a favore o
dimensionato in basad altri criteri (problematiche o temi di sviluppo) a ciéanoscere percorso
dedicatoe paralleloguidatida altri criteri dettati dalle dinamiche politiche comunque afferali
strategie di area vasta debntratto di FoceDelta del Po

1 la necessita di localizzare geograficamente eceproblematiche e opportunita,
particolarmente sentite da parte degfiakeholderc oi nv ol t i laboratorialédai Tavoeliv i t -
Tematicj ha reso insufficienti gli strumenti di partecipaziangialmenteprevisti dal modello

concettualec o nanaliscSWOT parteci pata e semplificata su

81 due comuni sono i principali centri urbani e dei s
sviluppatisi attorno a tratti di fiume, rispettivameAige e Fisserd artateCanalbianco.
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d e b o |.8i2 e oecessarivedere il modello concettuale originario inserendo nuovi strumenti

e materiali di lavoran grado disoddisfare le necessita emerperpoterraccoglige il contributo

locale costomesentito da parte degltakeholder EO6 st ata quindi predisp
dimensioni (2m x 2m) appesallla parete della stanza in cui sono avvenuti gli incaumitizzata da

parte dei partepanti al laboatorio con dei bollini adesiveolorati in funzione di specifiche richieste

e tematiche. Tale modifica e affinamento del modello ha consentito di ottenere risultati molto
interessanti e inattestimolando molti piu soggetti ad interven(ddr. sotto paagrafo5.2.2);

1 la necessita di allargail coinvolgimento da partecipazione attiva, alla luce dei datiersi

daiTavoli Tematice soprattutto al fine di wverificare i
C6 stata quinmodalnlao,y evorsilodiensed i mipaaitne, il d i u
Questionario Intervistgprevistonelmodello n f ase i ni zi al e primaman del |
contemplatonellas per i ment azi one. Tal e i nt egcusaiaisoine h

risultati, oltre che la conferma su alcune scelte del processo partecipativo (cfrasgtafp5.2.3).

5.2.1 Analisi degli stakeholder

Per guant analisidegy stakehdlderinlfaSe preliminareessa ha compreso tutti gli
attori territoriali che direttamente ed indirettamente sono in grado di interagire con il processo di
Contratto di FoceDelta del Po La base dell 6anal i siConsorzicdir r i s
Bonifica Delta del Ppsoggetto responsabile del processlivallo locale, per estendersi poi alle
connessionirelazionie competenze piu diverse.
Una prima forma di verifica della rappresentativita della mappatura, rispetto ai criteri adottati, & stata
condotta analizzando gli stakeholder presenti alla pAss@mbleadi Focee ai quattro incontra
carattere laboratorialdei Tavoli Tematici nonché successivamente agli stakeholder che hanno
compilato ilQuestionario Intensta.
La lista deglistakeholdeé stata redatta tenendo conto che in termini generali, la final@odélatto
di FoceDelta del P& quella di sviluppare politiche di gestione integrata e sostenibile delle @cque
delle risorse territoriali in generalajtraverso la consultazionelblica e I'accordo sociale
La mappatura degli stakeholder & stpgstanto compostdal rilevamento dei principali interessi
presenti nell'area geografica di operativita @entratto di Foce corrispondent e
competenza del Consorzio Boonifica Delta del Po, ampliandola in termini di competenze ed
interazioni ad ambiti geografici, nazionali, interregionali e regi&haBu queste basi la prima

selezione ha portato come risuliatisei categorieiportate inTabella 05 a seguire.

82| a tabellazione degli stakeholderiportata nel capitolo 8, paragrafo 8.3.
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ISTITUZIONI PUBBLICHE 136
Nazionali 8
Pubbliche Interregionali 39
Pubbliche Regionali 32
Pubbliche locali 57
ORGANI ZZAZ|lI ONI E GRUPPI DO6I NTERE 126
Sovranazionale 2
Nazionali 7
Regionali/locale 117
ATTORI LOCALI ORGANIZZATI E NON-ORGANIZZATI 109
Tecnici/Professionisti, Studi Professionali 14
Banche e Fondazioni 4
Associazioni Turistiche 20
Imprenditori/Aziende 7
Pro Loco 10
Cooperative Pescatori 24
Valli da Pesca 30
ATTORI LOCALI ORGANIZZATI E NON ORGANIZZATI 25
Altre Associazioni Locali 25
UNI VERSI TAd E SCUOLE 31
Dipartimenti Appartenenti a 4 Sedi Universitarie: Padova, Venezia e Fer 16
Istituti di istruzione superiore 15
MEDIA 107
TV/ Radio 40
Giornali: locali e testateazionali con pagine locali 29
Blog 38

Tabella ® Principali categorie di stakeholder. Forigaborazione propria

prodotto chiuso, bensi un documentopditenza apertoe mp |l ement abi | e

processo deContratto di FoceDelta del Po.
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Come previsto dal modellooncettuale(cfr. paragrafo3.4), tutti i soggetti individuati sono stati
inseriti in unalLong List, successivamenteerificati con il Consorzio di Bonifica Delta del Pe,
riportati in unaShort Listsecondo spdfici criteri di rilevanzae in base al loro ruolo potenziale
all 6i nt er nGontrdt® i FgdDdatadelPe o Que st 6 ul t framsian comalra

dur ant




La Long Listé stata redatta sulla base di una ricerca locale effettuata sulle mailing dido¢untori
abituali) delle istituzionfacenti parte deGruppo Promotorgresenti sul territorio ed in particolare

sui contattidel Consorzio di Bonifica Delta del Po. A questo si € aggiunta, una specifica ricerca a
scala nazionale e regionale; e peilévamento degli stakeholdkrcali una ricerca sulla presenza sul
web di opinion leader, associazioni ed enti, relativamente alle questioni affront@enditto di
FoceDelta del Po

La Tabella 06 a seguirg sintetizzala suddivisione degli stakeh@d in funzione della relativa
ril evanza nel | @ontiateo di Fatdelta deldPo, emng previdte dalovo modello

concettale (paragrafo 3.4), riportando:

Soggetti aRBASSAr i | e v a n Zcalord rossop | e 0

soggetti rilevanti per leematica ma non rilevanti per il processo 104
Soggettia AMEDIA rilevanza local® (colore giallo)

soggetti da informare perché ricadenti con i rispettivi interessi nel territori@odédatto di Foce 134
Delta del Po, che hanno effettuato attivita studio/ricerca/investimento, o le cui azioni pos
avere una certa i mbito@ratorialein cydettodi nt er no de

Sogget ALTAraidl dv a n Zcalord verdea | e 0
soggetti importantipotenziali partners o comunque da coinvolgere direttamente nel process 293
partecipazione pubblica d€bntratto di Foce Delta del Po

So g g e tassimediarftolore grigio chiaro) 107
da tenere informati, per la divulgazione delle attivita

Totale stakeholderLong List, 638

Tabella ® Long Listdegli stakeholdesuddivisii n f unzi one del | a r i | €onteattodaFocee | | & i
Delta del PoFonte:Elaborazione propria

| valori riportati in Tabella 5 sono quindi stagtiaficizzati e riportati in Fid.7

350 E Bassarilevanza Locale
300 293 O Media rilevanza locale
DB ] e O Alta rilevanza locale
DO ] e OMass Media da informar
150 134 .....................................................
104 107

100

50

0

Fig.17 Grafico degli stakeholdatellaLong Listdel Contratto di FoceDelta del Po suddivisi in funzione della rilevanza
nel |l 6iter di processo compl essivo.
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Undul teriore specidtalkbehol dasehdiriagadidat deg!
di rilevanza per ogni categoria precedentemente individuata nello specifico dei diversi sottogruppi
costituenti. Il criterio di selezione adottato, anche in questo caso come da modeitogeatadella
rappresentanza piu vicina al territorio in grado di favorire il rafforzamentordsiigork governance

di livello locale.

llrisultato Fig.17) evi denzia ad esempio che, fr dcolgd i st
verde)sono compresin.51 Istituzioni pubbliche n.86 Organizazioni e Gruppi di Interesse, n.97

Attori Locali Organizati non Organizzati.27Altre Associazioni Localin.30lstituti Universitari e

Istituti Scolastici.Mentre, gr quanto riguarda il criterio delid B A S 8lévanzal o ¢ dcblere

rosso) che ha comportatal non inserimento nell&hort List & apparsaignificativo il caso delle
Organizzazioni e Gruppi di Interes§&4 soggetti esclusi), dato influenzato dalla presenza multipla

di questi soggetti sia a seahazionale, regionale ed in alcuni castheocale.

200
180
160 O Media rilevanza locale
140
120
100

80

60 1  peel et el

40 1 b B e
20 - -----------
0

D Alta rilevanza locale

E Bassa rilevanza locale

Istituzioni Organizazoni  Attori Locali Altre Scuole ed
Pubbliche e Organizzatie Associazioni  Universita
Gruppi Attori Locali Locali
doél nt er enon Organizzati

Fig.18 Grafico degli stakeholder dellaong Listdel Contratto di FoceDelta del Po suddivisi in funzione della rilevanza
n e itet doprocsso complessivo e per categoria specifi@mte:Elaborazione propria

LaLong Listha previstod i nser i ment o stakehaldearticatati tealpwbblici € privca 8
dalla scala nazionale alla locale. In fase di analiéb soggettisono stati valutati diif BAS S A
rilevanza | ocal eo in(iderzd nelprecessisl €omtmafto did-oceDelta debPo s a

e di conseguenza n@ono stati riportati nell&hort List

La Short Listé risultata compostpertantoda un totale di 533 stakeholder principali, considerato
comedat o di par tviad mocgssotendtid opeadd di dare un co
al medesimo.
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Gli stakeholdedella Short List a seguiresono stati classificati per il Btered potenziale (basso o

alto) che possono essere ingrado diesprimertea v ol t a coi nwvaltteir alil @ir ot
Contratto di FoceDelta del Po E6 st ato i nfi ne d einwlgimento nei | p
processo, dirgefressp (Fig.10). ladoenceteri Bono stati combinati fra loed fine di
individuare macro tipologie di possibili combinazioni, in maniera tale da poter orientare il
coinvolgimento.
> POTERE ALTO POTERE ALTO
5 g INTERESSE BASSO INTERESSE ALTO
3 40 | 293
i
m g 34| 60
8 POTERE BASSO POTERE BASSO
© INTERESSE BASSO INTERESSE ALTO
BASSO ALTO
INTERESSE
Fig.19 Stakeholder dell&ShortList del Contratto di FoceDelta del Paclassificatiin funzionedel potere potenziale e
presunto livello di interesse het@r di processo complessivo. Fongaborazione propria
In base hlivello di fiPoter® potenziale e dfinteressé pr esunt o, successivat a f

classificazionein funzione delle qattro diverse categorie di coinvolgimento nel processo del

Contratto di Focéelta del PdFig.20), di seguito richiamate, come previsto dal modello concettuale

elaborato.

- Monitorare-informare- soggetti con potere ed interesse basso, (utile comunque seguire nel
¢

tempo | 6atti

Vi

soggetto sulle attivita del processddtintratto di FoceDelta del Po);

- Consultaré’ soggetti con potere basso ed interesse alto, (favorire il passaggio di informazioni

ed il consenso nelle diverse fasl geocesso dContratto di FoceDelta del Po);

d e lali istevagignefuturece/o tenere @ggiorhatod a r e

- Coinvolgere soggetti con potere alto e interesse basso (se coinvolti attivamente nel processo

potrebbero portare valore aggiunto);

- Potenziali Partnerd soggetti con potere alto e interesse alto, (i sogge#si presentao

come potenzialpartner nelleiverseattivita delContratto di FoceDelta del Po).
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Fig.20 Stakeholder dellaShort List del Contratto di FoceDelta del Poindividuazione delle diverse categorie di
coinvolgimento nélitér di processo complessivio, funzionedel Poteree

Come previsto dal modello concettuale, per tutti gli stakehatdigriduati nellaShort List e stato
| Hdafimto come@Ampieniale(A),iEcoaamica(E) e i

Sociale (S).Considerando ovviamente anche la situazione in cui uno stesso stakeholder risulta

operare in due o piu campi di interesse, si veda a tal proposito la matricBtaeti&istriportata fra

ndi

.. | COINVOLGERE PARTECIPARE
= (potenziali partner)
3 © 40 | 293
_|
m
7l w 34 | 60
§ MONITORARE
O | INFORMARE CONSULTARE
BASSO ALTO
INTERESSE

Vi

duato i nfine

gli allegati (paragrafo 8).

Nella Short Listsono sté quindiclassificati gli stakeholdgrotenzialmente raggiungibili dal processo

dirdrelssé Fonte:Elaborazione propria

divisi pe ruolo ed ambito di competenza, di seguito riportate:

T

(Fig.21). Si evidenzia chad gruppo interregionalsono stateompreseutte quelle realta cheeppur

collocate in regioni diverseomunquesi collocano in un ambitdi relazioneattiguoe/o interagente

n.136 Istituzioni Pubblichandividuate nellaShort List suddivise in 4 ambiti dtcompetenza

con quello veneto (o iatri casi fanngarte dedistreti idrografid interessaj.

O Nazionali OInterregionali

ORegionali OLocali

Fig.21Istituzioni PubblichealellaShort List suddvise perambito di competenz&onte:Elaborazione propria.
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1 n.1260r gani zzazi oni endividuda® nella@hwiit Listsddbivise ieBramabdtis e

di competenzaHKjg.22), la cui maggioranza agisce a livello regionale e locale anche come sede

territoriale di soggetti nazionali. Sono state inserite due organizzazione di scala sovrannazionale
riferi st e imrelaziong dMiEr&godintercorsidur ante | 6avvio del |
Preliminare nella sperimentazione @aintratto di Foceche e coinciso con la candidatura del Delta

del Po a Riserva di Biosfera MABNESCO.

O Sovranazionali ©Nazionali D Regionali/locali

Fig220Or gani zzazi oni edella Sh@&tlist, pyddvisi ged dmbito di compesepz&onte:Elaborazione
propria.

1 n.113 sono gli Attori Locali Organizzati e NotOrganizzatiindividuati nella Short List

suddivise in 7 ambiti di competenZad.23). Si tratta dellalimensione piu localdegli stakeholder
comprensiva digygetti singoli ed opinion leader, come nel caso dei tecnici che opirattamente

sul territorio; oltre che piu operatiymiché piu a contato con eoblematiche del territorio.

E Tecnici OBanche O Ass. Turistiche O Imprenditori
B Pro Loco & Coop- Pescatori E Valli da pesca I Altre associazioni

Fig.23 Attori Locali Organizzati e Noi®Drganizzatidella Short List suddivisi per ambito di competenzaonte:
Elaborazione propria

162



1 n.36 Universitae Scuoleindividuati nellaShort List suddivis in 7 ambiti di competenza
(Fig.24). S—

4 T
i 16 ;

D Universitd O Dipartimenti Univ. Olstituti Scolastici

Fig.24 Istruzionee UniversitadellaShort List suddivisiperambito di competenz&onte:Elaborazione propria

Per quanto riguarda | 06(&igidb) itsettore pit rappresensato ie guelld i [
economico che coinvolge B1% degli stakeholdedella Short List Da segnalare che il settore
ambientale raggiunge invece il 18% al quale aggiungere urragfdresentato daoggetti che

gestiscono servizi ambienta

O Ambiente A T Economia E @ Sociale STA/E/S BA/E OA/S

Fig.25 Suddivisione degli stakeholddella Short Listin base allo specifico campti interesse (& esclusa la categoria
Universta e Istituzioni scolastiche). Fontelaborazione propria

Considerate quindi le modalita di coinvolgimerstopra citate definite sulla baseel i Btere e
Onteresse, st at a e | cassificazoheaddpstakeholdertdell&horn Listli seguito
riportata(Fig.26).

O Partners O Coinvolgere O Consultare O Informare @ Monitorare

Fig.26 Suddivisione degli stakeholddella Short Listin basea | ruol o potenziale nell diter
Foce Delta del Pd-onte:Elaborazionepropria
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5.2.2 Tavoli Tematici

Léatti vit ™ dipartecipazione attlvdgiisoggeti podatoe dei principahteressi
in materia di acque nei territori d€bntratto di FoceDelta del Pog¢ avvenutaoprattuttcattraverso
una serie dincontri di fiascolto strutturaty in applicazionesperimentalalel modello concettuale
(cfr. paragrafo5.1), chehanno consentitda verifica diretta deprimo output della ricerca
| affinamentodel modellorispetto ad imprevisgmersi n ¢ o r s Guddeftiocprgrirs@no stati

di diversa naturamiratia | | 6 i n f oconsoltazzonemmeeiTavoli Territoriali (sul modello del
Focus Group, le Assemblee di Foctenute in sessionplenaria(s u | mo d ©peh Spacd e | | &

Techology e incontri con carattere laboratoriateme iTavoli Tematici(sul modello deld SWOT
Analysig.
Dal punto di vista della partecipazioattiva gli incontri piu significativi sono risultagssere quelli
dei quattroTavoli Tematiciorganizzati in relazionad altrettantargomenti di discussione individuati
in seduta plenariaudante & primaAssemblea di Fogd 7 aprile 2014 In tale occasione infatiltre
all 6illustrazione del | 6i ni zateaondive ke tematichedivenpte o c e !
poii ar e e d enel corfiordorfra glstakeholder, perchEonsiderate caratterizzanti il territorio
e condizionanti il suo sviluppocapaci di restituire concretamentd quadro condiviso ed
interdisciplinare delle conoscenze cosi come percepito e vissgfio stessi stakeholdeDette
tematiche scelte sono state;

- Acqua e Agricoltura;

- Acqua e Pescaelle aree interne, vallive, lagunari e maroustiere

- Acqua e Teitorio: ambiente, paesaggio, turismo e culfura

- Acqua, Difesa e Adattamentbrischio e la sicurezza idraulica nel Delta &el
Nonostante la diversita delle tematichk,incontrinon hanno avutan carattere settorial@mahanno
consentito, a partire dalla condivisione delle principali criticita rifeadeogni specifico temali
ragionare insieme le relazioni possilaitin il contribuo di tutti i settori correlati.l Tavoli Tematici
Si  sono svol ti mesidrhdiugn s lugid, egni ddoritcglla dunagidi circa 4 ore,
ha visto la partecipazione media d2 4takeholder ed e stato organizzato in quattro momenti
principali:

- un primomomento di accoglienzaapertura da parte del gruppo di lav(im.27),

- una breve descrizione del tema in oggetto di discussamguadranentodel medesimo

nella cornice generale del processo partecipativo e degli obiettidaetatto di FoceDelta

del Po(Fig.28),
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- presentazionealei sottetemi, emer si d eelritbrid dattaadurardei la rideech, t
finalizzato adorientare la discussioresfacilitare la partecipazione attiva, e illustraziondlele
Afpar ol e chi aveo peglistakehalderlpreserdgir e ul t eri or ment
- avwvio della fase di laboratorio piu strutturata in cui la partecipazione e stata gestita dal
facilitatore wuwtilizzando | o strumento dell
modello (cfr. paragrafo 5.1), nella versione semplificata suifipalnti di forzad (Strengthy e
fipunti di debolezza(WeaknessggFig.29),
- un momento conclusivo in cui sono stati riportati in sintesi i principali esiti della
discussione per la condivisione finale.
| quattroTavoli Tematicia seconda dei termteressi trattati, hanno visto la presenza di partner di
riferimento per competenze specifiche, come le testimonianze privilegiate e i tecnici esperti
funzionari istituzionali indicati dai componenti deCabina di Regia

Ad accompagare e facilitare la discussione sono stati forniti dei materiali di supporto, quali: banche

dat i, cartografia di riferimento desunta dag
tematicao riferita al t e ma de teretario, fjuindi dei cartbncieil a b o
col orati per i contributi scritti (col ore gi

debol €&ig.3)akRer gli ultimi due incontri, a seguito di revisione e affinamento del modelllo
(cfr. paragréo 2.5) € stata utilizzata una foto aerea gigantografia (2 x2m) su cui ogni stakeholder ha

potuto registrare le proprie osservazioni attraverso bollini adesivi colBig31).

Fig.27Foto delmo me nt o d e | [TavaocTenmatichdqeare AgricolturgTaglio di Po, 05 giugno 2014fonte:
Foto Archivio Consorzio di Bonifica Delta del Po.
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Fig.28Foto delmomento dpresentazione della tematidagvolo Tematico AcquaRescaTaglio di Po, 19 giugno 2014).
Fonte:Foto Archivio Consorzio di Bonifica Delta del Po.

17

Fig.29Foto delmomento della discussione e SWOT partecipedaplo Tematico Acquagricoltura (Taglio di Po, 05
giugno 2014)Fonte:Foto Archivio Consorzio di Bonifica Delta del Po
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Fig.30 Foto dei materiali distribuiti per le attivita laboratorjaliavolo Tematico Acqua Eerritorio (Taglio di Po, @
luglio 2014).Fonte:Foto Archivio Consorzio di Bonifica Delta del Po.

Fig.31Fotoattivita partecipativa coutilizzo della foto area per la localizzazione del rischio percepdeolo ematico
Acqua, Difesa e Adattamen(baglio di Po, 22 luglio 2014F-onte:Foto Archivio Consorzio di Bonifica Delta del Po.




Gli esiti deiTavoli Tematici espressione dslaperelocale sono statraccolti in specificireporte

integrati ai datpiu scientifici raccolti suglstessar goment i i n f ase intldso an al
come sapere espertoEntrambe le tipologie di contributo sono state quindi raccolteQueldro
Conoscitivg ulteriormente condivisqresentato e approvato durantséauta plenaria del 15 aprile

2015 Assemblea di Foge

Non solo, ma quanto emerso dat&cussionedei temi con glistakeholder ha consentito la

definizione di una serie dibiettivi specificiperla continuazione dgdrocesso deContratto di Foce

Delta del Poriportati nel Protocollo di Intesa f ondament al i p eScendrid or i e
Strategicodi Progettonella successivdase diAttivazioned e | | 61 t e r, corperpeecistosdalu a | e
modello.

Sono di seguito riportatdelle tabelle riassuntive per ognuno dei quatiawoli Tematici con
alcune note diliscussioneuiprincipalirisultatiraggiunti(per gli esiti completi e i materiali utilizzati
si vedail capitolo 8Allegati (cfr. paragrafo &).

- Tabella 07, Tavolo TematiccACQUA E AGRICOLTURAOS giugno 2014);

- Tabella 08 Tavolo TematicoACQUA E PESCA nelle aree interne, vallive, lagunari e

marino-costiere(19 giugno 2014);

- Tabella 09 Tavolo Tematic)oACQUA ETERRITORIO: ambiente, paesaggio, turismo e

cultura (03 luglio 2014);

- Tabellal0Tavolo TematicACQUA DIFESA E ADATTAMENTO: il rischio e la sicurezza

idraulica nel Delta del P@22 luglio 2014).

168



TAVOLO TEMATICO: ACQUA E AGRICOLTURA

Luodo edata

Taalio di Po,05 aiuano 2014

N. partecipanttotali

49

N. stakeholder

39 (tabella cfr.capitolo 8.sez.D- Tabella 18)

Materialiutilizzati
(cfr. capitolo 8,
sezD)

- Presentazionpower poin

- Mappa del sistema irriguo e di scolo su foto aereg@Fig.52);
- Dati vari settore agricolo, s&ma irrigazione/scolo e consungjualita acqug
(Fonte: ISTAT, Consorzio di Bonifica Delta del Po, Regione del Veneto e AR
Elaborazione propria

Sottotemiper la
discussiongaree
decisionali)e
concetti chiave

f PRODUTTIVITA DEL SISTEMA AGRICOLO LOCALE
Parole chiave diversificazione in agricoltura (energia, turismo rurale, produzigq
di servizi pubblici come agriturismi, fattorie didattiche etc.), qualita delle produz
e prodotti tipici (aglio biancoradicchio rosso, riso, cozza di Scardovari), filie
valore economico e sociale dello spazio agrario, etc.

1 GESTIONE AGRICOLA DEI FONDI PER LA SICUREZZA DEL
TERRI TORI O E DELL6AMBI ENTE

Parole chiave produzione servizi eesistemici, pianificazione e conmso suolo,
presidio territorio (istituzioni e privati), pericolosita idraulica e sicurez
insediamenti abbandonati (dismissione e riconversione), qualita dei prg
colturali, capacita di resilienza delle aree agricole, aree perifluviali, gestione 1|
aree rurali di pregio, agricoltura biologica, etc.

f USO DELLOBACQUA | N AGQRLITAGEIQUANTIAA
Parole chiave bonifica e irrigazione consumi, disponibilita idricdiumi, scarsita g
siccita, spreco e risparmio idrico, ottimizzazione risorsa, ciclo acque in agricol
inquinamento, estestita produzione agricola, etc.

Elaborazione
risultati
partecipazione
Campo di interesse
degli stakeholder
partecipant{Fonte:
Elaborazione

propria)

O Ambiente AD Economia HI Sociale STA/E/SE A/E D A/S @ Media

Elaborazione
risultati d e | |
SWOT partecipata
(per il detaglio sugli
esiti cfr. capitolo 8,
Fig. 56-58)

0 4

- Punti di forza: sicurezza idraulicasalvaguardia ambientale, servizi €
sistemici,gestione integratscolairrigazione, podotti tipici e turismo rurale, etc.

Il riconoscimento della sicurezza idraulica come elemento di forza del territo
interpreta come conferma della capacita di gestione della tematica da parte d
preposti. Tale capacita storicamente dimostrata e rappresenta uno dei car
identitari per le comunita localkig.56

- Punti di debolezza:presenza diroppi enti poco coordinati fra loreivificazione
delle lagune, risalita del cuneo salino, etc.

Emerge con forza la frammentazione delle competenze e la mancar
coordinamento fra soggetti istituzionali. Il dato percepito conferma il dato
registrato in fase di anal i si e ri
networkgovernance livello locale Fig.57

Tabella @ Scheda riassuntiva dati Tavolo Tematico Acqéegecoltura Fonte:Elaborazione propria
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TAVOLO TEMATICO : ACQUA E PESCA
nelle areenterne. vallive. laaunari € mariroostiere

Luodgoe data

Taalio di Po.19 aiuano 2014

N. partecipanti totali

46

N. stakeholder

37 (tabellacfr. capitolo 8, sezi.D Tabella 19)

Materiali utilizzati
(cfr. capitolo 8,
sez.D)

- Presentazionpowerpoint,
- Mappa dell e
propria) Fig.53;

- Dati vari settore ittico, esternalita e consumi relativi, qualita acqua (Fonte: IS
Consorzio di Bonifica Delta del Po, Regione del Veneto e ARPAV).

t r e etaieq o IpescpiFante: didberazigne

Sottotemi di
discussiongaree
decisionali) e
concetti chiave

T PRODUTTI VI TA6 DEL SETTORE I TTI CO
Parole chiave pesca, acquacoltura e diversificazione attivig@ualita produzioni,
prodotti locali, mercati ittici, filiere e filiere di qualita, valore ewomico e socialg
dello spazio acqueo, etc

T GOVERNO, GESTI ONE E MODALI TA6 FRU
Parole chiave accessibilita agli spazi e alle acque, portualita ed attrac
pianificazione e uso degli spazi acquei, proprietd/demanialita sulle tre a
vivificazione delle, pericolosita idraulica e sicurezza, capacita di resilienza
aree umide e delle aree costiere, esternalita della produzione del settore
gestione dei rifiuti (alghegusci, materiali galleggiantietc.), etc.

1 FATTORI AMBIENT ALl, SOCIO-ECONOMICI E POLITICO -
GESTI ONALI CHE CONDI ZI ONANO LA QUA
DELLA PRODUZIONE

Parole chiave sostenibilita degli ecosistemi, qualita ecologica, param
ambientali (temperatura, salinita, ossigeno disciolto, tessitura sedimantg.),
equilibrio ambientale qualitaguantita, etc.

Elaborazione
risultati
partecipazione
Campo di interesse
degli stakeholder
partecipant{Fonte:
Elaborazione

propria)

O Ambiente AD Economia HZ Sociale ST A/E/SE A/E £ A/S @ Medie

Elaborazione
risultatd:i
SWOT partecipata
(per il dettaglio sugli
esiti cfr. capitolo 8,
Fig. 59-61)

- Punti di forza: prodotti di eccellenzaalto valore del capitale naturale, prese
istituzioni (Regione del Veneto e Consorzio di Bonifica Delta del Po), monitorg
periodico della qualita dellacque, etcRisulta con forza la consapevolezza s
potenzialita della risgrsa naturale e soeeconomicaFig.59

- Punti di debolezza: presenza dtroppi enti poco coordinati fra lore con
competenze simili, troppa burocrazia, dimerge anche per lpesca, come pe
| 6agr i col t urrammenthzione mallé eomnpelereze & la mancanz
coordinamento fra soggetti istituzionalinche in questo caso risulta confermats
necessita di potenziared@tworkgovernance livello locale Fig.60

Tabella08 Scheda riassuntiva dati Tavolo Tematico Acqua e Redtaaree interne, vallive, lagunari e marigostiere.
Fonte:Elaborazione propria
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TAVOLO TEMATICO : ACQUA E TERRITORIO
ambientepaesaggio, turismo e cultura

Luodgoe data

Taalio di Po.,03 lualio 2014

N. partecipanti totali

49

N. stakeholder

45 (tabella cfr.capitolo 8, seD - Tabella 20)

Materiali utilizzati
(cfr. capitolo 8,

- Presentazionpower point
- Mappa aree Rete Natura 2000e Aree Parco(Fonte: elaborazione propria
Fig.54;

sez.D) - Estratti pianificazione teratiale e ambientale e variedfte: ISTAT, Consorzig
di Bonifica Delta del Po, Regione del Vendimte Parco Delta del RobARPAV).
1 NATURA, AMBIENTE E PAESAGGIO
Parole chiave aree protette, aree di pregio ambientale, biodiversita, ecosisi
el ement i del paesaggio | egati al |
condizioni di fragilitaed equilibrio, elementi causa di minacce ed impatti, util
delle risorse del territorio, saperi locali, identita e tradizioni, etc.

Sotto temi di 1 PIANIFICAZIONE E ASSETTO DEL TERRITORIO

discussiongaree Parole chiave consumo di suolo, assetto e fruizione del territorio, elemdin

decisionali) e pianificazione locale, aree dismesse ex produttivi, usi impropri ed abusi, vi

concetti chiave

elementi incidenti sul rischio idrogeologico, pratiche di manutenzione del territ
frammentazione delle competenze etc.

1 RISORSE TURISTICHE LEGATE ALLA PRESENZADELL 6 ACQUA
Parole chiavet i pol ogi e di turi smo, del | 6¢
sviluppo del territorio, servizi e operatori turistici locali, reti e fruizione
riferimento alla presenza dell'acqua, marketing, etc.

Elaborazione
risultati
partecipazione
Campo di interesse
degli stakeholder
partecipanti (Fonte:
Elaborazione

propria)

T Ambiente AT1Economia B3 Sociale STA/E/STA/E O A/S @Media

Elaborazione
risultati
SWOT partecipata
(per il dettaglio sugli
esiti cfr. capitolo 8,
Fig. 62-64)

- Punti di forza: turismo slowintermodalita terraacqua, diversificazione offert
turistica, etcRisulta con forzda consapevolezza della risorsa turistfeig.62

- Punti di debolezza: presenza di aree dismesse e degradatncanza d
incisivita della pianificazione alla scala locaé&umenti operativi poco adattabili
contesto locale e poco flessib#itc.

Emergela consapevolezza della mancanza di adeguamento alle peculiaritg
nella pianificazioneFig.63

Tabella @ Scheda riassuntiva dati Tavolo Tematfmua e Territorioambiente, paesaggio, turismo e cultirante:

Elaborazione propria
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TAVOLO TEMATICO: ACQUA, DIFESA E ADATTAMENTO
IL RISCHIO E LA SICUREZZA IDRAULICA NEL DELTA DEL PO

Luogoe data

Taglio di Po,22 luglio 2014

N. partecipanti totali

53

N. stakeholder

46 (tabella cfr capitolo 8, sez.D Tabella 21)

Materiali utilizzati
(cfr. capitolo 8,
sez.D)

- Presentazionpower point
- Mappa del rischio e della sicurezza idraulica nel Delta del Pd¢Fonte:
elaborazione proprigFig.55;
- Estratti pianificazione di settore e varie (Fonte: Autorita di Bacino Po, Autor
Bacino Fiumi Alto Adriatico, Consorzio di Bonifica Delta del RRegione Veneto
Ente Parco Delta del Po e ARPAV).

Sotto temi di
discussiongaree
decisionali) e
concetti chiave

1 LA DIFESA DALLE ACQUE INTERNE E DALLE ACQUE ESTERNE
Parole chiave opere di difesa, gestione e manutenzione, tempi e costi della gg
e della manutenzione, legislazione e strumenti di pianificazione della difesa,
soggetti responsabili e soggetti attuatori, scelte politiche e scelte tecniche, S
postalluvione, compatibilita idraulica, gestione delle aree di espansione, lalg
manutenzione dei corsi d'acqua, rischio idraulico e sviluppo economico, etc.

1 FATTORI CONDIZIONANTI, EFFETTI E
DELLBATTI VI Té DI DI FESA
Parole chiave aspetti ambientali, socieconomici, monitoraggio e valutazior
erosione zone costiere, sittenza, eustatismo marino, alteraziamgime idre
geologico, vulnerabilita sismi ed ecosistemi, semplificazior|
ambientale/paesaggistica, uso e gestione suoli, gestione rischio alluvione
sicurezza, etc

RICADUTE

f  CAPACITA DI ADEGUAMENTO DA PARTE DEL TERRITORIO E
DELLA COMUNITA LOCALE AL RISCHIO E AGLI EFFETTI DEL
CAMBIAMENTO CLIMATICO

Parole chiave percezione e consapevolezza rischio, convinzioni e cred
sensibilizzazione e coinvolgimento portatori di intereattivita cittadini, politiche
di risposta, interazione con le strategie e direttive, stato conoscenze e
pratiche, impiego informazioni climatiche nella pianificazione programmaz
analisi e valutazione ischio e vulnerabilita ai cambiamenti ation, resilienza, etc,

Elaborazione
risultati
partecipazione
Campo di interesse
degli stakeholder
partecipanti (Fonte:
Elaborazione

propria)

O Ambiente ADEconomia B2 Sociale ST A/E/S T A/E D A/S EMedia

172



Elaborazione
risultati
SWOT partecipata
(per il dettaglio sugli
esiti cfr. capitolo 8,
Fig. 65-67)

- Punti di forza: opere di difesa, argini, idrovaretc.

Anche i n guesto caso, cC ome per I
riconosciuta come elemento di forza del territorio, non solo ma nel riferin
specifico ai manufatti della bonifica emerge con chiarezza la fiducia nella ca
di gestione deConsorzio di Bonifica.Fig.65

- Punti di debolezza: mancanza di finanziamenti dedicaglevati costi di
manutenzione per la difesa del territoritancanza di comunicazione fra egti.In

guesto casemerge con chiarezza il limite della governnce multilivello, mentre t
altri casi era riconosciuta debolezza nella network gevernance di livello |
Risulta confermata la scelta operata dal modello concettuatéatétatto di Foce
nei confronti d unagoverrancecombinataFig.66

Tabellal0 Scheda riassuntiva dati Tavolo Temathagua Difesae Adattamentoll rischio e la sicurezza idraulica nel
Delta delPo. Fonte:Elaborazione propria

Durante | dappl i cazi ocoecettsgaerConato di Boteea sah@td deglio d e |

esiti derivati dallo svolgimento dei primi dd@voli Tematici € emersa chiaramente la neitdsda

parte degli stakeholdeli riconoscere geograficamente alcuni luoghi in riferimento ai temi discussi.

Si é ritenuto che i documenti messi a disposizione (banche dati e teapgtecheiportantidai real

a piccola scala di rappresentazione), non fossero sufficientemente efficaci.

Si é resa opportuna una revisione del modello, specificatamente agli tirdipartecipazioneshe
haportatodl 6i nser i ment o | dia mbn & of q@Gomtrgtordid-dceDdita tikld>d

(dimensione 2x2mkhe € stata appesa a una parete della stanza irsoniossvoltigli incontri. Agli

stakeholdempresenti sono stati forniti quindi dei bolliadesivi coloratida posizionaresui siti di

i nteresse

i n riferi naeu ésatoadrrispbsiorug diversorcol@@ig.3g)r o p 0 S

Sono stati quindindividuati:

1 durante il Tavolo TematicAcqua e Territorioambiente, paesaggio, turismo e culturaiti

problematicida un punto di vista ambientale/paesaggistimlini colore azzurro) e siti di

potenzialita(bollini adesivicolore giallo);

1 durante il Tavolo TematicAcqua, Difesa é@dattamentpi siti ritenuti a maggior rischio

idrogeologico(bollini adesivicolore rosso).
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Fig.32 Foto attivita partecipativa cautilizzo della foto area per la localizzazione del rischio percepéeolo ematico
Acqua, Difesa e Adattamenfbaglio di Po, 22 luglio 2014}-onte:Foto Archivio Consorzio di Bonifica Delta del Po.

In fase di analisi degli esiti (e discussione dei risultati), i punti geografici dei siti individuati
originariamente sulla fot@ereadurante le attivita di laboratorioddto percepith sono stati
informatizzati su base GIS, georeferenziatpertati su layers distinti, quindi sovrapposti alle carte
tecniche(dato realg per ogni tematicdiscussaPertantoj bollini azzurri e giallisono stati riportati
sullafiCarta dei Vincoli di Pregio Ambientale Paesaggistiag.33 a,b) ei bollini rossi invecesono

stati riportatisullafiCarta del Sistema di difesa e Rischio Idrogeolaf€ig.34 a,b).

Per quanto riguadra la questionde dalore ambientalereale i percepitg argomento discusso
nel |l 6ambi t o Thwlo Tematiadicqua & Territorioé@emkrso che i siti maggiormente
problematici sono localizzati alle bocche di mare dei prificipatti terminali dei fiumi e in
corrispondenza del Rti Maistra | siti di maggiore potenzialita sonavecelocalizzati nella fascia

costiera piu prossima al mare (areali di transizione). In entrambe i casi si rileva che i siti problematici

e di poteamialita interessano zone di alto pregio ambientale e paesagdistipercesione del valore
ambientale segnalato dagli stekeholderorrisponde al dato reale evidenziato nella carta tecnica
fiCarta dei Vincoli di Pregio Ambientale Paesaggisticcon una prevalenza di sensibilita da parte

degli stakeholdeper la parte della fascia costiera e comunque per gli spazi acquei.
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Per quanto riguarda invece la questioneridehio realei percepitq argomento discusso nel Tavolo
TematicAcqua: Difesa ddattamentpé emerso che i siti percepiti come vulnerabili e maggiormente
esposti al rischio, sono ricosmuti in corrispondenza della fascia litoranea, oltre il primo sistema di
arginaturalLa percezione del rischio segnalata dagli stakeholdgrertanto non corrisponde al

dato reale evidenziato nella carte tecnicBCarta del Sistema di difesa e Rischio IdrogeologiEod
evidentechggl i st akehol der nellaparte difest dahpoimorsiatéma gjimatuter o 0
Taleconsi derazione trova cWOTpartecipata, deecgi emergpesne t i d
punto di forzgoropriole Opere di Difesa, gli Argingé in generale I&icurezza Idraulicgestita dgli

enti territoriali competenti, fra tutth Regione del Vieeto eil Consorzio di Bonifica Delta del Po.

Inoltre, la non corrispondenza deflarcezione del rischiospetto aldato realedella cartaematica,

emerge anchdal fattochenon sono percepite come vulnerabili le aree a reale rischio allagamento,
purinteressando queste sia contesti urbani che agricoli dove si vive e si lavora.

In generalerispetto agli esiti della localizzazione del dato percepito sulla foto aerea, si puo osservare
che esiste una prevalergensibilitada partedegli stakeholderiguardo allafascia costiera litoranea

e conseguentemente usaarsa sensibilitéei confronti dellospazio agricolo retrgostiero. Si
evidenziainoltreuna pr eval ent e at t earizpetmalle sppzeo di tetragchsgea z i
sommato agli esitlella SWOT dimostra la reale consapevolezza degli stakeholder rispetto al pregio

ambientale e valore della risorsa idrica dai diversi punti di vista.
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Fig.33b  Foto attivita laboratorio
localizzazione dato percepito su foto aer
durante il Tavolo Tematico Acqua e
Territorio (Taglio di Po, 03 luglio 2014).
Fonte:Foto Archivio Consorzio di Bonifice
Delta del Po.

Siti di potenzialita

® Siti problematici
I:l Parco Regionale Veneto del Delta del Po
p , 7 4 SIC (Sito di interesse Comunitario)

\: i \ ZPS (Zone a protezione speciale)

0 2 4 6 8 10
Kilometers
Fig.3% Elaborazionalato realei dato percepitc ul | a ACarta dei Vincoli di Pregio

Tavolo ematico Acqua Territorio (Taglio di Po,03luglio 2014).Fonte Elaborazione propria.
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Fig.34.b Foto  attivita laboratorio
localizzazione dato percepito su faderea
durante ilTavolo Tematico Acqua Difesa ¢
AdattamentdTaglio di Po, 22 luglio 2014).
Fonte:Foto Archivio Consorzio di Bonifice
Delta del Po.

(©) Siti vulnerabili

manas Cordone litoraneo/Linea degli scanni

— Argini di 2°difesa a mare

— Argini di 1° difesa a mare
Argini di bacinizzazione
— Argini di difesa fluviale
— Canali di scolo consorziali
e Canale Arginato
(] Impianti idrovori consorziali

Aree a rischio di allagamento da rete idraulica
minore

0 2 4 6 8 10
Kilometers

Fig.34a Elaborazionalato realei dato percepits ul | a A G@matdadifedae | RiSschi o | drogeol og
Tavolo ematico Acqua Difesa e Adattamefif@aglio di Po, 22 luglio 2014)onte:Elaborazione propria.

177



In fase di analisi dei risultainfine & possibile formulare alcune osservazione di carattere generale
rispetto alla partecipazioradtivadegli stakeholder aiavoli Tematici di ssguito riportate.

Il settore economico é risultato essere il campo di interesse prevedeinpartecipant{Fig.35), ad
eccezionalegli stakeholder preserai Tavolo Tematico Acqua e Territorin cui la prevalenza ha

riguardato il campo di interesse a tema ambienEate36).

O Ambiente A O Economia E O Sociale S ODA/E/S TA/E DA/S EMedia

Fig35Sudd vi si one dei partecipanti per TavolFontelE@oemzionec 0 i n
propria.

25

20 ]

15 AN [ ]

10 L

. ) _

: 1 Al e & e

Ambiente AEconomia E Sociale S A/E/S A/E A/S Media

OAcqua e Agricolurad Acqua e PescdaaAcqua e Territoriod Acqua e Difesa/Adattamen

Fig.36 Istogramma della partecipazione per gruppi dei quattro Tavoli Tematici in funziooeadeip o d 6Fonté: er e s s
Elaborazione propria.

Rispetto al numero degli stakeholder individuati n&tzort List(totale 427), la partecipazione i

quattroTavoli Tematicha fatto registratd67 presenzecorrispondente al 28%-ig.37).
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O STKs Short List OPartecipanti Tavoli

Fig.37 Partecipanti ai quattro Tavdliematici rispetto al totale degli stakeholdwdividuati nellaShort List(esclusi mass
media)Fonte:Elaborazione propria

Sempre in rapporto alla Short List e dal punto di vista del campo di interesse degli stakdhmlder, s

osservare una coerenza nella partecipazione effettiva che ha confermato la prevalenza del settore

economico effettivamente piu rappresentato anche 8bthat Listp e r | 6 Big3)unt o (
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Ambiente A

Economia E )
Sociale S

A/E/S

AE
AIS
D Acqua e Agricoltura O Acqua e pescadAcqua e Territorio O Acqua e Difesa/adat.@ Short List

Fig.38 Partecipanti ai quattro Tavoliematicirispetto al totalelegli stakeholdeindividuati nellaShort Listin base al
lorocampodi nt er es s e ( e Boote:klabdorazioma gregpriame di a ) .

Tale grafico consente di porre in evidenza una minor partecipazione della componente sociale degli
stakeholder a fronte di una partecipazione invece cospicua della componente economica ed
ambientale. Il risultato & in controtendenza rispetto a processcietivi riferiti ad altre esperienze

di Contratto di Fiume soprattutto in Veneto, dove invece si registra una prevalenza (in alcuni casi

guasi esclusiva) della componente sociale e una limitata partecipazione da parte delle istituzioni e
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degliattoie onomi ci . EO da dire anche che in quest.:
probl ematiche di efficacia ed efficienza ai p
delle rispettive strutture organizzative.

In fase di discssione dei risultati deTavoli Tematicipertanto, si e ritenuto opportumivedere il

modello concettuale del Contratto di Foce nello specifico del processo partecipatigiooeare il
coinvolgimento e la partecipazione attikala componente socialegli stakeholder.

In generaled riflessione sulla percentuale dei partecipanti effettivamente non alta, rispetto al totale
degli stakeholder individuatil, dato riferito alla limitata partecipazione della componente sociale e

non ultimala volonta diappof ondi re | e ragioni di al cuni c
partecipata, hanno portato alla sceltairdierire un altro strumento di partecipazione, ossia il

Questionario Intervistanizialmente non previsto (cfr. sotto paragrafo 5.2.3).

5.2.3 Questionario

A seguito degliincontri deiquattroTavoli Tematici alla luce della partecipazione effettiva

(28% dellaShort Lis)y e tenuto conto degli esitiei medesmc he hanno fra | 6al't
limitata partecipazione della componente sociales i ~ provveduto ad wuné¢
modello concettuale nello specifico del processo partecipadivb 6 i nser i ment o di un

di partecipaziongevale a dire ilQuestionario/Intervisté.

Tale inserimento € stato ritenuto opporty®s allargare il coinvolgimento e la partecipaziame,

anche perraccogliee le prime valutazioni sugli esiti dei tavoli e altre informazioni utili alla
costruzione deQuadro Conoscitivo

Il questionaridcfr. capitolo 8, sez.Ereso pubblico e rivolto a tutta la comunita locale ma individuale
nella compilazioneg consistitoin una sequenza prestabilita di domande scritte, a cui corrispondono
risposte scritte e tendenzialmente vincolate e una metodologia valutativa quindi ttereara
qualitativa La scelta di una griglia prestabilita di risposte ha vincolato il soggetto ad una riflessione
puntuale sull dargomento oggetto dell a domandas
interessi.Esso e stato rivolto alla comunitackle in senso lato che vive e opsta territorio del
Contratto di Foce Delta del Po e pubblicato sui siti dei partner del proceabmd di Regia I
coordinamento operativo in fase di diffusione e raccolta é sta#to dalla Segreteria Tecnica.

Il questionario e rimasto aperto per circa due mesi e i risultati sono stati integrati con gli esiti degli

incontri, quindi presentati e discussi in seduta plenaria del 15 aprile 284én(blea di Fo¢g@rima

83Tale strumentoinizialmente non era previsto ma e in genere viene utilizzato nel modello tradizionale, in fase preliminare
al | 6 a v avolidabodasoriali T
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della sottoscrizione ddProtocollo di Intesaln totale sono stati raccolti 35 questionari ed hanno
risposto 25 maschi e 10 femmine, in una analisi percentuale la presenza maschile € oltre il doppio di
guella femminile.

Il primo dato analizzatba riguardatda suddivisione pegenere degli staketagr Fig. 39 che

evidenzia una forte prevalenza maschile del 72% circa.

T

mmaschi ©femmine

Fig.39 Suddivisione di genere degli stakeholder che hanno compil®adktionario IntervistaFonte: Elaborazione
propria.

Sono state fatte poi valutazioni in meréte classi di eta tra i soggetti che hanno partecipato alla
compilazione Fig. 40), che evidenzia come la fascia piu interessata € sicuramente quella-6a i 45
anni di eta, composta da soggetti con una maturita anagrafica, ma anche professionale oramai
consolidat a; mentre bassa risulta essere stat

anni, solo una unita, e fino ai 30 anni solo 2 unita.

> 65
45-65 anni
30-45 anni
20-30 anni

< 20 anni

Fascia di eta

0 5 10 15 20

Fig40 Suddivisione per classi di eta degli stakeholder che hanno compila@uetionario Intervista Fonte:
Elaborazione propria

Fra i dati di base anche la provenienza degli stakehdtded{) che ha evidenziato come la maggior
parte provenga dai comuni compr esi nel |l 6ambi t
alcuni soggetti provenienti invece da comuni limitrofi, compresi in prevalenza nella provincia di

Rovigo.
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